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Janusz Sondel”

U poczatkéw prawa turystycznego. Zarys problematyki (1945-
1989)

Mogtoby sie pozornie wydawaé, ze poczatek badan naukowych w dziedzinie pra-
wa turystycznego, czy tez — jak chea niektorzy prawa w turystyce' — datuje si¢ dopie-
ro od wydania w 1997 r. ustawy o ustugach turystycznych, ktoérej z pewna przesada
w zakresie turystyki mozna przypisac rol¢ ustawy — matki. Wniosek taki bylby jed-
nakze btedny. Opracowana bowiem przez Antoniego Jackowskiego i Danute Pta-
szycka-Jackowska bibliografia adnotowana turystyki polskiej za lata 1945-19727,
jakkolwiek daleka od doskonatosci, uwzglednia rowniez w rozdziale VII pt. Zagad-
nienia prawne w turystyce, okoto 20 pozycji, ktorych dobor trzeba uzna¢ jednak za
dos¢ przypadkowy. Obok bowiem takich opracowan jak Zygmunta Batkowskiego,
Wybrane zagadnienia prawne dotyczqce turystyki (Wroctaw 1966), czy tego autora
Wybrane zagadnienia z prawa (Krakow 1966), bedace skryptem przeznaczonym na
potrzeby Kurséw Ekonomiki i Organizacji Hotelarstwa, a takze artykutu Jacka Zyg-
munta Szwaji, Lgdowe szlaki turystyczne — Problematyka organizacyjno — prawna,
(,,Krakowskie Studia Prawnicze”, R. 4, 1971, s. 177-198), znalazly si¢ tu prace na
temat urlopow wypoczynkowych, dziatalnosci finansowo — gospodarczej stowarzy-
szen kultury fizycznej i turystyki, ochrony prawnej biologicznego $rodowiska czlo-

* Prof. dr hab. Janusz Sondel - Zaktad Prawa i Organizacji Turystyki AWF w Krakowie, Wyzsza
Szkota Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej.

! Za okre§leniem ,,prawo turystyczne” opowiedziat sie juz w 1973 r. Kazimierz Libera, Prawo
turystyczne i prawo dotyczqce miedzynarodowego ruchu turystycznego, w: Problemy turystyki
zagranicznej [Materialy z Sympozjum Naukowego w Stulecie Zorganizowanej Turystyki Polskiej,
Zakopane 19-21 pazdziernika 1973 r.], Krakow 1973, s. 37, uznajac, Ze jest to zespot norm prawa
migdzynarodowego i prawa wewngtrznego, dotyczacych ruchu turystycznego, zachowania substan-
¢cji ,,patrimonium” turystycznego i udostgpnienia go dla ruchu turystycznego oraz roznych aspek-
tow 1 dziedzin obstugi ruchu. K. Libera wskazuje tu na analogi¢ z prawem lotniczym. Jak jednak
stwierdzit ten autor, tym ostatnim zajeto si¢ w licznych krajach wielu teoretykow prawa, natomiast
w Polsce dziedzing obrotu turystycznego zajmuja si¢ tylko nieliczni. Zob. na ten temat rowniez
Stefan Susi¢, Prawo turystyczne jako nowa dyscyplina prawna (nazwa, pojecie, przedmiot, metoda
i system), ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej”, Krakow 1990, Nr 325, s. 85-101, oraz
Jerzy Kucinski, Przyczynek do rozwazan o ,, prawie turystycznym”, ,,Problemy Turystyki”, R. 2000,
Nr 1/2,s. 93-104. Te dwie pozycje pochodza jednak z duzo pdzniejszego okresu.

2 Antoni Jackowski — Danuta Ptaszycka-Jackowska, Polska literatura turystyczna 1945 — 1972.
Bibliografia adnotowana wybranych pozycji dla celow dydaktyczno — szkoleniowych, Warszawa
1973. Jest to drugie wydanie poprzednio opublikowanej w Warszawie, w 1970 r., pozycji tych
samych autoréw, obejmujacej lata 1945-1968. Doktadniejszy wykaz odnosne;j literatury w dziedzi-
nie turystyki zawiera natomiast Antoniego Jackowskiego, Bibliografia turystyki polskiej 1945-
1960, Wroctaw 1969 1 jej kolejne wydanie z 1970 r., uwzgledniajace materiat z lat 1961-1965.
Niezaleznie od tego nalezy tez zwroci¢ uwagg na opracowang w Zakladzie Zagospodarowania
Turystycznego Gtownego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki z inicjatywy dyrektora Zaktadu
Olafa Rogalewskiego kilkutomowsq Bibliografie turystyki polskiej, obejmujaca pozycje wydruko-
wane od poczatkow XIX w. az do roku 1965, oraz Bibliografie biografii osob dzialajgqcych
w dziedzinie turystyki w okresie 1800-1970.
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wieka, stref ochronnych parkéw narodowych, dopuszczenia cudzoziemcow na tery-
torium panstwa, wielostronnych konwencji turystycznych w sprawach celnych, mie-
dzynarodowej reglamentacji transportu lotniczego, a nawet planowania przestrzen-
nego. Autorzy wymieniaja tutaj rowniez Skorowidz przepisow prawnych Zdzistawa
Kecka. I to w zasadzie wszystko! I jakkolwiek w tytule swojej pracy wyraznie za-
znaczaja oni, ze uwzgledniajg tylko wybrane pozycje przydatne dla celow dydak-
tyczno — szkoleniowych, co we wstepie rozszerzaja o jeszcze jedng dziedzing, a mia-
nowicie o prace ,,majace zasadnicze znaczenie dla nauki”, to jednak trudno oprze
si¢ wrazeniu, ze opracowan dotyczacych sensu stricto zagadnien prawnych zwiagza-
nych z turystyka powstato w owym okresie bardzo mato. Warto przy tym podkresli¢,
ze wspomniane ogoélne opracowania Zygmunta Batkowskiego mialy charakter dy-
daktyczny i byly przeznaczone do uzytku uczestnikéw szkolen ekonomicznych na
réoznym poziomie, niekoniecznie uniwersyteckim. Z drugiej strony jednakze nalezy
stwierdzi¢, ze odegraty one, a w szczegdlnosci dotyczy to opublikowanej kolejnej
wersji podrecznika Zygmunta Batkowskiego pt. Wybrane zagadnienia z prawa [dla
zaktadow hotelarskich i biur podrozy] (Warszawa 1973), istotng role dla ustalenia
treéci programowych prawa w turystyce’. Trzeba bowiem pamigtaé, ze byt to okres,
w ktorym nie istniaty jeszcze wlasciwe studia uniwersyteckie w zakresie turystyki,
a wigc jako samodzielne kierunki ksztatcenia na akademiach wychowania fizycznego
(wéwcezas wyzszych szkotach wychowania fizycznego) czy akademiach ekonomicz-
nych.

Problem ten powrdcit po kilku latach podczas Sympozjum Naukowego w Stulecie
Zorganizowane] Turystyki Polskiej — Zakopane 19-21 pazdziernika 1973 r. W ra-
mach tej konferencji powolano po raz pierwszy sekcj¢ prawno — organizacyjng
z referatami o tematyce turystycznej z zakresu réznych dyscyplin prawnych, co sta-
nowito zapowiedz zmiany dotychczasowego stanowiska wobec badan z tej dziedzi-
ny4. W opublikowanych materiatach konferencyjnych pt. Problemy turystyki zagra-
nicznej (wyd. Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki dla wojewodztwa i miasta
Krakowa), pojawit si¢ tez wyrazny postulat uruchomienia akademickich studiow
turystyki i krajoznawstwa. W ujeciu inicjatora tego przedsiewzigcia, Lucjana Turosa,
studia takie miaty by¢ utworzone przy wszystkich uniwersytetach i wyzszych szko-
tach pedagogicznych na wzor istniejacych studiow kulturalno-oswiatowych i studiow
wychowania fizycznego, przy czym w ich programie miata si¢ znalez¢ problematyka
okreslona jako ,,prawne podstawy ruchu turystyczno — krajoznawczego™. Zblizone

3 Kwestiami programowymi zajmowat sie w tym czasie w pierwszym rzedzie Zygmunt Filipowicz,
Turystyka. Program wyzszych szkoél wychowania fizycznego, Warszawa 1966, s. 237-249. Autor ten
problematyce nauczania w dziedzinie turystyki poswigcil wiele uwagi, publikujac na ten temat
szereg prac, a w szczegOlnosci: Nauka, dydaktyka i organizacja nauki w dziedzinie turystyki i wy-
poczynku, Warszawa 1966 (to samo w ramach ,,Zeszytdw Naukowych Instytutu Turystyki”, Nr 1,
Warszawa 1974), Wyzsze studia prowadzone w zakresie turystyki w krajach europejskich, ,,Pro-
blemy Uzdrowiskowe”, R. 1966, z. 5, s. 240-248 oraz Problemy turystyki i uzdrowisk w dziedzinie
nauki i nauczania, ,,Problemy Uzdrowiskowe”, R. 1970, z. 6, s. 141-171.

4 Zob. K. Libera, I c.

5 L. Turos, O akademickie studia turystyki i krajoznawstwa, w: Problemy turystyki zagranicznej, s.
209. Zob. tez L. Bednarski, Zarys probleméw ksztalcenia i doskonalenia kadr kultury fizycznej
i turystyki, ,,Biuletyn Informacyjny GKKFiT”, R. 1970, Nr 1, s. 20-25.
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stanowisko zajat Zygmunt Filipowicz, ktéry uwazal za konieczne powotanie Wyz-
szej Szkoty Turystyki®.

Postulat uruchomienia odrgbnych studiéw z turystyki poparta w catej rozciaglosci
Teofila Jarowiecka’, natomiast sprzeciwit sic mu Marek Ziirn, wyrazajac watpliwos¢
czy rzeczywiscie turystyka wymaga tworzenia nowych samodzielnych form organi-
zacyjnych na wyzszych uczelniach®. Jak jednak wynikalo z wypowiedzi innego
uczestnika sympozjum, Waleriana Sobisiaka, propozycja Lucjana Turosa byla juz
wowczas w pewnym stopniu realizowana przez Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu, ktéry w ramach Migdzywydzialowego Studium Kultury i Turystyki
ksztatcit w ciagu dwuletnich studiéw stacjonarnych i podyplomowych przysztych
kierownikdéw, organizatorow, przewodnikow i pilotow dla potrzeb turystyki krajowej
i zagranicznej’. W programie nauczania wsrod dziesieciu przedmiotow nie byto jed-
nak prawa, zreszta Walerian Sobisiak wyraznie podkreslit, ze dziatalno$¢ tego stu-
dium nie jest w stanie zaspokoi¢ w pelni wystepujacych w tym zakresie potrzeb.
Dlatego ze swej strony uznatl, ze obok tej dziatalnosci i rdwnolegle z nig winna dzia-
ta¢ wyzsza szkota turystyczna, ktora ksztalcitaby magistrow turystyki'”.

Postulat ten wspdtgrat z innym, zgloszonym przez Kazimierza Libere, ktory uznat
za ,,wrecz palaca konieczno$¢” zainteresowanie si¢ szerszego grona prawnikow pol-
skich problematyka turystyki i podjecie analizy wielu waznych, a dotychczas pomi-
janych przez nauke prawa zagadnien zwiazanych z ,,tym charakterystycznym dla XX
wieku zjawiskiem ruchliwosci przestrzennej, jakim stata si¢ turystyka™''. Podobne
stanowisko w tej kwestii zajat Stanistaw Waltos, podkreslajac ,,koniecznos¢ ukonsty-
tuowania pewnych zespotow prawnikow, ktdrzy reprezentujac wlasciwe im specjal-
nosci, zajeliby si¢ blizej z naukowego punktu widzenia problematyka prawa tury-
stycznego”]

Whniosek Stanistawa Waltosia zostat uwzgledniony w koncowej uchwale uczest-
nikdw sympozjum, w ktdérej podkreslono koniecznos¢ powotania dwdch zespotow
prawnikow, pracujacych nad problematyka prawa turystycznego w Scistym zwigzku
z przedstawicielami innych dyscyplin, a takze potrzebg stworzenia kompleksowego

8 7. Filipowicz, Wezlowe problemy turystyki, ibid., s. 25. Zob. tez J. Wolski, Problem wyzszej
szkoly turystycznej w Polsce, ,,Biuletyn Informacyjny GKKFiT”, R. 1970, Nr 2/3, s. 41-43.

"'T. Jarowiecka, O ksztalceniu kadr dla potrzeb turystyki wspolczesnej, ibid., s. 212.

8 M. Ziirn, Nauka o turystyce czesciq nauki o wypoczynku, ibid., s. 211.

? Por. B. Kaczmarek — M. Studzinska, Krajoznawstwo i turystyka przedmiotem zaje¢ na Uniwersy-
tecie im. Adama Mickiewicza ,,Swiatowid”, R. 16, 1967, nr 12/13, s. 10 oraz K. Denek, Krajoznaw-
stwo i turystyka przedmiotem zaje¢ w Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu ,,O$wiata
Dorostych”, R. 13, 1969, nr 2, s. 106-108. Artykut poswigcony turystyce i krajoznawstwu jako
przedmiotom realizowanym w wyzszej uczelni autor ten opublikowat réwniez na tamach czasopi-
sma ,,Nauczyciel i Wychowanie”, R. 1968, nr 3, s. 81-84.

1%'W. Sobisiak, Ksztalcenie kadr dla turystyki, w: Problemy turystyki..., s. 210. Oprocz tego prace
badawcze w dziedzinie turystyki prowadzono réwniez na AWF w Warszawie Zob. Z. Filipowicz,
Informacje dotyczqce dzialalnosci Katedry Turystyki Akademii Wychowania Fizycznego, ,,Proble-
my Uzdrowiskowe”, R. 1966, z. 2, s. 174-185, natomiast prawnymi aspektami turystyki zajmowano
si¢ w Szkole Gtownej Planowania i Statystyki. Zob. Dziesieé¢ lat dzialalnosci Zaktadu Prawnych
i Ekonomicznych Zagadnien Turystyki SGPiS, ,,Ruch Turystyczny”, R. 1966, z. 4, s. 7-17.

'K. Libera, op. cit., s. 41.

12S. Waltos, Problematyka prawa turystycznego, ibid., s. 58.
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systemu ksztalcenia w dziedzinie turystyki na réznych poziomach nauczania".
Z dziedziny prawa turystycznego zgloszono natomiast propozycje dotyczace: rozsze-
rzenia zakresu ubezpieczen turystow polskich wyjezdzajacych za granice, uregulo-
wania przepisami stosunku prawnego zachodzacego pomigdzy biurem podrézy
ajego klientem w formie oddzielnej umowy turystycznej, zwalczania prostytucji
hotelowej, opublikowania uméw migdzynarodowych o wspolpracy turystycznej,
uproszczen w dziedzinie dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy,
zmiany ustawy o paszportach i wprowadzenia obowiazku uzasadniania decyzji od-
mawiajacej wydania paszportu, ujednolicenia zasad karnej odpowiedzialnosci cudzo-
ziemcoOw w Polsce i Polakéw popetniajacych przestgpstwa za granica, uzgodnienia
przepisow celnych z przepisami innych panstw, zrezygnowania z penalizacji odmo-
wy powrotu z zagranicy do Polski, zawarcia multilateralnej konwencji mi¢dzynaro-
dowej w sprawie karania w kraju ojczystym sprawcow, ktorzy popehili przestepstwo za
granica itd.

Niektérzy uczestnicy sympozjum podjeli rowniez probe sprecyzowania zagad-
nien, ktore miatyby stanowi¢ zarys programu dzialan administracyjnych w dziedzinie
prawa turystycznego. W szczegélnosci S. Waltos'* wskazat tutaj na koniecznosé
wlasciwego opracowania systemu zarzadzania turystyka przez powotanie do zycia
naczelnego organu wylacznie do spraw turystyki i oddzielenie na nizszych szcze-
blach zarzadzania resortu turystyki od resortu kultury fizycznej. Zwrocil réwniez
uwage na problemy prawa meldunkowego, przepisy o rejestracji cudzoziemcow,
problematyke wydawania zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie tury-
styki oraz problematyke prawa paszportowego. Z kolei w zakresie prawa cywilnego
S. Walto$ podkreslit wage odpowiedzialnosci kontrahentow w przypadku niewyko-
nania umowy zawartej z biurem podrozy oraz wyrzadzenia szkody w zwigzku
z uprawianiem turystyki. W zakresie prawa karnego natomiast jego zdaniem na plan
pierwszy wysunela sie kwestia odpowiedzialnosci cudzoziemca za przestgpstwo
popetnione w Polsce, np. wypadek drogowy, i obywatela polskiego, ktory popetnit
przestepstwo za granica. Pod adresem prawa celnego cytowany autor wysunat z kolei
postulat definitywnego uproszczenia i uporzadkowania jego norm oraz doprowadze-
nia do ich zgodnosci z zasadami odno$nych konwencji nowojorskich ratyfikowanych
przez Polske'”, natomiast w zakresie prawa migdzynarodowego publicznego domagat
si¢ wprowadzenia reguty, w mysl ktorej w obrotach miedzy panstwami socjalistycz-
nymi powinny obowiazywa¢ konwencje multilateralne.

Oczywiscie tak zarysowany program w przypadku jego przyjecia, musialby zna-
lez¢ przelozenie na tresci ksztalcenia w dziedzinie prawa turystycznego. I tak sig
w pewnej mierze stato, chociaz nie w pehi. Przygotowany bowiem na potrzeby po-
wstalych w migedzyczasie wydziatow turystyki i rekreacji w akademiach wychowania

13 Zob. Zagadnienia turystyki zagranicznej, s. 281-285. Oczywiscie przy tej okazji nie braklo od-
wotania si¢ do wspaniatomyslnosci Partii i Rzadu, ale byto to wowczas powszechnie obowiazujaca
maniera.
4 Ibid., s. 57-58.
15 . L .

Zob. K. Roéwny, Nowojorskie wielostronne konwencje turystyczne w sprawach celnych, ,,Ruch
Turystyczny”, R. 1962, z. 2, s. 23-67.
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fizycznego program prawa w turystyce okazat si¢ niezwykle obszerny'®. Tak np.
w wersji przyjetej na Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie przewidywat
on mianowicie uwzglednienie problematyki teorii panstwa i prawa, ogolne wiadomo-
$ci o przedmiocie i zakresie prawa administracyjnego, karnego i cywilnego, wybrane
zagadnienia z prawa pracy oraz zagadnienia szczegOlowe takie jak: zagadnienia
prawne organizacji i funkcjonowania aparatu kultury fizycznej i turystyki, zagadnie-
nia prawne zagospodarowania przestrzennego, zagadnienia prawne turystyki zagra-
nicznej, zagadnienia prawne dotyczace krajowego ruchu turystycznego i zagadnienia
prawne ustug turystycznych tacznie z odpowiedzialnoscia biur podrézy, funkcjono-
waniem wsi letniskowych, ubezpieczeniami i problematyka prawna transportu dla
potrzeb turystycznych. Stad tez, ze wzgledu na rozmiary tego programu, autorzy
pierwszego podrgcznika pt. Prawo turystyczne (Krakow 1981), Andrzej Gramatyka
i Jacek Zygmunt Szwaja, pomimo przedstawienia odno$nej problematyki na 304
stronach, nie starali si¢ ukry¢ faktu, ze ich opracowanie nie wyczerpuje calosci
przedmiotu, co zreszta zasygnalizowali w podtytule swojej pracy, okreslajac jej tres¢
jako ,,wybrane zagadnienia”. Gtowna wage — i chyba stusznie — przywiazywali oni
do problematyki cywilnoprawnej, poswigcajac jej trzy rozdziaty: odpowiedzialnosé
cywilna, odpowiedzialno$¢ cywilna biur podrézy oraz wybrane zagadnienia cywil-
noprawne w dziatalnosci hotelarskiej. Oprécz tego w cytowanym podregczniku znala-
zty si¢ tez takie zagadnienia jak: podmioty ruchu turystycznego, regulacja prawna
krajowego ruchu turystycznego z uwzglednieniem turystyki pobytowej, turystyki
wycieczkowej i turystyki kwalifikowanej, oraz regulacja prawna turystyki zagranicz-
nej. Poza sfera ich zainteresowania pozostala nie tylko kwestia odpowiedzialno$ci
karnej, sugerowana przez Stanistawa Waltosia, ale rdwniez to wszystko, co wchodzi
w sklad tzw. encyklopedii prawa. W tym zakresie odsytali oni do jakiej$ blizej nie-
okreslonej literatury. Do$¢ pobieznie potraktowali tez ustawodawstwo socjalne,
ktore — jak wynika z tresci dwczesnych programdéw — stanowilo integralng czes¢
przedmiotu. W tej ostatniej dziedzinie Andrzej Gramatyka i Jacek Szwaja omowili
jedynie regulacje prawng zaktadowych funduszy socjalnych i zaktadowej dziatalno-
$ci socjalnej, w sumie okoto 8 stron, a wiec bardzo mato. Fakt ten moze budzi¢
zdziwienie, gdyz w dwczesnej tworczosci naukowej problematyka ta cieszyla si¢
duzym powodzeniem. Z wagi jednak na to, Zze obecnie miesci si¢ ona w zakresie
prawa pracy, nie bede si¢ nia blizej zajmowal.

W $lad za wspomnianym podrecznikiem pojawily si¢ rowniez nastgpne. Niemal
jednoczesnie z pracg A. Gramatyki i J. Szwaji zostal opublikowany podrecznik
M. Tyczki, Prawo turystyczne (Poznan 1982), natomiast kolejne ukazaty si¢ juz po
transformacji ustrojowej, a wigc dotyczyly zasadniczo odmiennych stosunkow spo-
teczno — politycznych. Owczesnym potrzebom dydaktycznym mialy réwniez spro-
sta¢ wydawnictwa pomocnicze o charakterze wyboru tekstow gldwnie dla celéw
¢wiczeniowych. Tu nalezy odnotowaé Jerzego Raciborskiego, Prawo w turystyce.
Wybor tekstow prawnych do éwiczen (Krakow 1986).

160 studiach w zakresie turystyki informuje K. Progulska, Juz nie ,,na wyczucie”. Nauka na rzecz
turystyki (Katedra Turystyki przy Krakowskiej WSWF), ,,Swiatowid”, R. 19, 1970, nr 22, s. 5. Zob.
tez [Jarowiecka Teofila] O turystyce naukowo [Wywiad], ,,Tempo”, R. 23, 1970, nr 29, s. 4.
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Oprocz wydawnictw majacych stuzy¢ dydaktyce pojawity si¢ w tym okresie
roOwniez inne opracowania z zakresu prawa turystycznego. Wprawdzie w dos¢ ob-
szernym tomie pt. Tresci programowe turystyki (Zeszyt Naukowy nr 27 AWF
w Krakowie, Krakow 1981, ss. 326), stanowigcym poktosie dwoch konferencji na-
ukowych zorganizowanych pod patronatem Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej
i Turystyki na temat: a) ,,Tresci poznawcze i wypoczynkowe nowoczesnej turystyki”
oraz b),,Wartosci wychowawcze, poznawcze i zdrowotne uczestnictwa w zbioro-
wych formach ruchu turystycznego”, znalazt si¢ tylko jeden artykut prawniczy Jerze-
go Raciborskiego, Begpieczerisz‘wo 0sob uprawiajqcych turystyke kwalifikowang
(Zagadnienia prawne)"’, ale nie mozna na tej podstawie sadzi¢, ze wspomniane tresci
programowe w zakresie prawa turystycznego ograniczaja si¢ jedynie do kwestii bez-
pieczenstwa, jakkolwiek rzeczywiscie niekiedy ona dominowata. Dorobek prawniczy
w dziedzinie turystyki jest bowiem znacznie bogatszy, anizeli wynikatoby to z cyto-
wanej bibliografii Antoniego Jackowskiego i Danuty Ptaszyckiej — Jackowskiej.
Oprocz bowiem tam wymienionych mozna tu wskaza¢ jeszcze artykuty: Tadeusza
Kura, Smier¢ w gorach i luki w kodeksie (,,Prawo i Zycie”, R. 1965, nr 22, s. 7-8),
czy dotyczacy podobnej problematyki Kazimierza Buchaty i Adama Dobrowolskie-
go, Wypadki gorskie w aspekcie prawa (,,Taternik”, R. 1968, t. 44, nr 1, s. 3-6),
a ponadto L. Krotkiewskiej, Odpowiedzialnos¢ karno — administracyjna w ustawie
o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (,,Zagadnienia Karno — Administracyj-
ne”, R. 1967, nr 2, s. 6-10) oraz opracowany przez Baltazara Zdankowskiego zbior
przepis6w 1 wytycznych dotyczacych ochrony zdrowia i zycia dzieci i mtodziezy na
wczasach pt. Na wczasach bezpiecznie, ktdrego pierwsze wydanie ukazalo si¢
w 1967 r., natomiast trzecie w 1971 r. jako materiat przeznaczony decyzja Ministra
Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego oraz Naczelnika ZHP do uzytku organizatorow,
kierownikéw i wychowawcow placéwek wezasowych dla dzieci i mtodziezy oraz na
koloniach zuchowych, obozach harcerskich 1 kursach instruktorskich.

Podobnych pozycji ukazato si¢ znacznie wigcej w nastepnych latach, co wynikato
Z rosnacego znaczenia turystyki i uwarunkowanego tym wzrostu ilosci odnosnych
przepisow. W ogdlny sposdb przedstawit je Mirostaw Nesterowicz w popularnym
artykule Turystyka i prawo (,,Trybuna Ludu”, R. 1974, nr 65, s. 5, a takze Daniel
Passent, Zycie w normie (prawnej). Przepisy w ruchu turystycznym (,,Polityka”, R.
1975, nr 24, s. 16), Jerzy Sawicki, Paragraf i turystyka (rozmawiata K. Progulska)
(, Swiatowid”, R. 16, 1967, nr 26, s. 3-4) oraz Jerzy Dobrzeniecki, Przewodnik po
paragrafach (,,Gosciniec”, R. 1969, nr 2, s. 10, nr 3, s. 5; R. 1970, nr 9, s. 10, nr 12,
s. 5). Problematyka prawa turystycznego goscila tez czgsto na tamach réznych cza-
sopism, jak np. w przeznaczonym dla turystéw tygodniku ,,Swiatowid”, ktory pro-
wadzit specjalng rubryke pod nazwa ,,Paragraf w plecaku”, a takze w ,,Prawie i Zy-
ciu”, ,,Zyciu Gospodarczym™ i innych'®. Zwickszyta si¢ takze liczba opracowan na
temat cywilnoprawnych zagadnien zwigzanych z uprawianiem turystyki, przy czym
bez trudu mozna wskazaé¢ na problemy cieszace si¢ szczegdlng popularnoscia wsréd

7S, 172-181.
'® Wiekszo$¢ odnosnych publikacji przytaczam nizej.
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autoréw. Nalezy do nich w pierwszym rzedzie umowa o podréz'" oraz odpowie-
dzialno$¢ cywilna biur podrézy. W sposob kompleksowy jako pierwszy przedstawit
to zagadnienie Mirostaw Nesterowicz w monografii Odpowiedzialnosé¢ cywilna biur
podrézy (Warszawa 1974)™, a problematyke te podjat juz wezesniej w referacie No-
we tendencje w dziedzinie odpowiedzialnosci biur podrézy, wygtoszonym na wspo-
minanym juz kilkakrotnie sympozjum zakopianskim (Problemy turystyki zagranicz-
nej, s. 129-132). Autor ten, zwracajac uwage na zmiang charakteru dziatalnosci biur
podrdzy, ktore zarzucity dawna funkcje posrednikow pomiedzy turysta a przedsig-
biorca swiadczacym okreslone ustugi transportowe, hotelowe i inne i same zajety sie
organizacjg imprez turystycznych, opowiedziat si¢ za uregulowaniem w prawie pol-
skim ,,umowy o podréz” przepisami imperatywnymi. Tworzytyby one unitarny rezim
odpowiedzialnos$ci tak wobec uczestnikow wycieczek, jak 1 0s6b posrednio poszko-
dowanych wskutek ich $mierci. W ramach tej problematyki Mirostaw Nesterowicz
opublikowat rowniez artykut pt. Odpowiedzialnos¢ biur podrozy za zmiane progra-
mu wycieczki (,,Panstwo i Prawo”, R. 1974, z. 1, s. 88-94).

Szereg uwag na temat natury prawnej umowy o podroz, w tym przypadku jednak
nazwanej ,,umowa o wycieczke”, znalazto si¢ rdwniez w artykutach Ryszarda Wrob-
lewskiego, Umowa o zbiorowq wycieczke zagraniczng, opublikowanym
w ,,Biuletynie Informacyjnym Instytutu Turystyki” (R. 1974, nr 4-5 /13-14/, s. 28-
41) oraz J. Mildner, Niektore problemy dziatalnosci biur podrozy (,,Biuletyn Infor-
macyjny GKKFiT”, R. 1974, nr 8). Zagadnieniem tym zajat si¢ takze Witold Warkat-
o w kolejnym artykule pt. Odpowiedzialnos¢ Przedsiebiorstwa Turystycznego za
zakwaterowanie wezasowicza (,,Zycie Gospodarcze”, R. 1979, nr 8 (1432), s. 11-12),
omawiajac w nim glo$ng swego czasu sprawe cywilng, w wyniku ktorej sad przyznat
odszkodowanie wczasowiczce za uszczerbek na zdrowiu jakiego doznala w wyniku
wady konstrukcyjnej budynku wskazanego jej przez przedsigbiorstwo na kwatere”'.

19 Okreslenie ,,umowa o podr6z” zakwestionowat Stanistaw Waltos w dyskusji nad referatem Miro-
stawa Nesterowicza (zob. nizej), uwazajac je za nieuzasadnione np. w sytuacji, gdy turysta zorgani-
zowal sobie podréz sam, natomiast korzysta z innych swiadczen biura podrozy. W zwiazku z tym
S. Waltos proponowat nazwe ,,umowa o turystyke” lub ,,umowa o ustugi turystyczne”. Zob. Pro-
blemy turystyki zagranicznej, s. 157. W tym duchu wypowiedziat si¢ tez Witold Warkatto (ibid., s.
158). Obecnie, jak wiadomo, t¢ najczesciej zawierang przez biura podrozy umowe okresla si¢ jako
,umowe o impreze turystyczng”, jakkolwiek w literaturze stosuje si¢ rowniez nazwy: ,,umowa o
podr6z”, ,,umowa o wycieczke”, ,,umowa o podrdz turystyczng”. Zob. na ten temat Piotr Cybula,
Umowa o impreze turystyczng, Warszawa 2005, s. 12. Nie byl to zreszta jedyny problem, jaki
rodzit brak precyzji w okreslaniu niektérych poje¢ w dziedzinie turystyki. Zwrocit na to uwage
Zbigniew Czechowski w artykule Definicje pojecia "turysta” z punktu widzenia nauk prawnych,
Biuletyn Informacyjny Instytutu Turystyki”, R. 1976, nr 9 /37/, s. 41-51, domagajac si¢ ujednoli-
cenia tego szczegodlnie istotnego w omawianym zakresie pojgcia i sugerujac, aby w tym zakresie
wykorzysta¢ jako kryterium normy prawne.

20 7ob. recenzja Janiny Dabrowa, ,,Pafistwo i Prawo”, R. 1975, z. 6, s. 126-130 oraz Andrzeja
Kubasa, ,,Nowe Prawo”, R. 1975, nr 3, s. 456-461. Problem ten omowit M. Nesterowicz rdéwniez
w artykule Odpowiedzialnosé¢ biura podrozy (na marginesie orzeczen Sqdu Najwyzszego z dn. 6 VII
1966 r., I CR 134/66 — OSPIKA Nr 7-8 z 1967 r., poz. 183 i z dnia 28 IIl 1968 r., I CR 64/68 —
PUG Nr4z1969r., s. 137), ,Nowe Prawo” R. 26, 1970, nr 5, s. 672-680.

2! Stato sie to przedmiotem artykutu Krzysztofa Gorskiego, Urwany balkon [Sprawa pomiedzy
wczasowiczem a przedsiebiorstwem turystycznym], ,,Gazeta Prawnicza”, R. 1977, nr 15, s. 9 oraz
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Tej samej problematyki odpowiedzialnosci biur podrdzy, ale o charakterze kontrak-
towym, dotyczyto kilka kolejnych artykutdow, a mianowicie Marii A. Zachariasie-
wicz, Odpowiedzialnosé biur podroézy za jakosé swiadczonych ustug (,,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis”, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, R. 1975, t. 6, s. 189-203),
Romana Lazarka, Umowa o podréz (,,Zycie Gospodarcze”, R. 1982, nr 28), Jerzego
Raciborskiego, Kierunki orzecznictwa sqdowego w sporach klientow z biurami po-
drozy na tle umowy o podroz (,,Palestra”, R. 1988, nr 6) i tego samego autora Wybra-
ne problemy odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy
o podroz (w: Turystyka jako czynnik rozwoju spoteczno — gospodarczego, Rocznik
CPBP, Warszawa 1989).

Istotne znaczenie w rozwazaniach z zakresu omawianej problematyki posiada
kwestia odpowiedzialnosci hotelarzy i oséb prowadzacych podobng dziatalnosc.
Zajat si¢ nig juz w 1957 r. Zbigniew Radwanski w artykule Odpowiedzialnosé i pra-
wo zastawu utrzymujqcych hotele, zajazdy i podobne zakiady (,,Nowe Prawo”,
R. 1957, nr 4) oraz nieco p6zniej Witold Warkatto, Odpowiedzialnos¢ przedsiebior-
stwa hotelowego za zaginiecie lub uszkodzenie mienia podroznych (,Ruch Tury-
styczny”, R. 1958, nr 2), jednakze szczegdlnie duzo uwagi poswigcil jej Mirostaw
Nesterowicz, publikujac na ten temat osobna monografi¢ (wraz z Andrzejem Rem-
bielinskim) i kilka artykutéw, a w szczegdlnosci: Odpowiedzialnosé cywilna zakiadu
hotelarskiego za rzeczy gosci hotelowych (Warszawa 1987)%, Odpowiedzialnos¢
cywilna hoteli za pieniqdze, papiery wartosciowe, kosztownosci, rzeczy majqce war-
tos¢ naukowq lub artystyczng (,,Palestra”, R. 1986, nr 4, s. 4-15) oraz Odpowiedzial-
nos¢ cywilna hotelu za bezpieczenstwo gosci hotelowych (,,Palestra”, R. 1988, nr 5, s.
7-17). Podobnej problematyki dotycza tez prace Andrzeja Rembielinskiego, Odpo-
wiedzialnos¢ cywilna za szkody powstate na strzezonych parkingach samochodowych
(,,Palestra”, R. 1986, nr 9, s. 27-35), Jerzego Gospodarka, Odpowiedzialnosé¢ przed-
siebiorstwa wagonow sypialnych za rzeczy podroznego (,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego”, nr 8, ,,Problemy prawne i ekonomiczne transportu”, Szczecin
1987), tego autora Zagadnienia prawne przejazdow w wagonach sypialnych i wago-
nach z miejscami do lezenia w komunikacji krajowej (,,Nowe Prawo”, R. 1973, nr 9)
oraz artykuly Zygmunta Batkowskiego publikowane przez niego w ramach rubryki
,Paragraf w plecaku” w tygodniku turystycznym ,.Swiatowid” Kto odpowiada [za
rzeczy turystow na campingu] (R. 18, 1969, nr 24, s. 7) i Wygodne tozko (R. 19,
1969, nr 6, s. 8). Problemy te byly wiec przedmiotem rozwazan szeregu autorow. Z
kolei na temat dzialalnosci hotelarskiej, struktury organizacyjnej hotelarstwa pol-
skiego i odnosnych unormowan powstalo kilka monografii, ktére oprécz ogélnych
wywoddéw na ten temat zawieraja rowniez uwagi dotyczace aspektow prawnych tej

drugiego pt. Odpowiedzialnos¢ Przedsiebiorstwa Turystycznego za zakwaterowanie wczasowicza,
,Zycie Gospodarcze”, R. 1979, nr 8 /1432/, s. 11-12. Kwestia odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa
turystycznego za szkode byla tez przedmiotem glosy Zbigniewa Mastowskiego do wyroku SN
z 6 kwietnia 1977 r. (IV CR 90/77 (OSPiKA 1978, poz. 200c) oraz artykutu Jerzego Knapa, Tury-
styka a odpowiedzialnosé cywilna, ,,Biuletyn Informacyjny GKKFiT”, R. 1968, s. 27-31.

211 wydanie pt. Odpowiedzialnosé¢ cywilna zakladu hotelarskiego, Toruni 1995.

2 Kwestia ta byta rowniez przedmiotem glosy tego autora do wyroku SN z 13 wrzesnia 1979 r. IV
CR 288/79 (OSPiKA 1980, poz. 145¢).
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dziatalnos$ci. Sa to w pierwszym rzedzie Grazyny Konsewicz, Zagadnienia organiza-
cyjno — prawne i ekonomiczne hotelarstwa (Warszawa 1959), Hotelarstwo (Warsza-
wa 1967), S. Bienkunskiego i in., Hotelarstwo (Warszawa 1962), oraz Jerzego Ba-
worowskiego i Marcelego Popiackiego, Hotelarstwo (Warszawa 1972). Do hotelar-
stwa odnosza si¢ roéwniez artykuly: Zygmunta Batkowskiego, Jednolite zasady usta-
lania kategorii zakiadow hotelarskich (,,Biuletyn Informacyjny Zrzeszenia Polskich
Hoteli Turystycznych” R. 1966, nr 11/12, s. 36-43), Hotelarstwo na plenum Giowne-
go Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki (,,Biuletyn Informacyjny Zrzeszenia Pol-
skich Hoteli Turystycznych”, R. 1967, nr 1, s. 15-24) oraz tego autora Nowe akty
normatywne w dziedzinie hotelarstwa (ibidem, nr 6/7, s. 30-38), a takze Jerzego Sier-
pinskiego, Struktury organizacyjne w hotelarstwie polskim (,,Zeszyty Naukowe In-
stytutu Turystyki”, R. 1, 1974, nr 1, s. 27-34) oraz Aleksandra Brodniewicza, O za-
bezpieczenie ciszy w hotelach i obiektach turystycznych (,,Kultura Fizyczna”, R. 21,
1968, nr 1, s. 31). Kilka publikacji dotyczyto réwniez umowy ajencyjnej, co w pew-
nym stopniu taczy si¢ z omawiang problematyka z uwagi na stosunkowo czgste po-
wierzanie prowadzenia hoteli, schronisk, zakladow gastronomicznych itd. wtasnie na
podstawie tej umowy. Tu nalezy wymieni¢ w szczego6lnosci: Janusza Krawczyka,
Ajent persona grata! W interesie turysty, w interesie turystyki (,,Swiatowid”, R. 15,
1966, nr 41, s. 5), Tadeusza Olszewskiego, Dobry ajent poszukiwany (,,Swiatowid”,
R. 19, 1970, nr 30, s. 3) oraz kilka artykutéw Zygmunta Batkowskiego: O agentach
hotelarskich (,,Biuletyn Informacyjny Zrzeszenia Polskich Hoteli Turystycznych”,
R. 1967, nr 7, s. 7-11), Nowe zasady agencyjnego systemu (,,Biuletyn Informacyjny
GKKFiT”, R. 1970, nr 9/10, s. 42-56), Ajenci pilnie pozqdani (,,Swiatowid”, R. 19,
1970, nr 47, s. 8) oraz Jana Kufela, Charakter prawny uméw o prowadzenie zakia-
dow gastronomicznych, kioskow ,,Ruchu” i stacji benzynowych (,,Nowe Prawo”,
R. 1974, nr 3, s. 318-329). Problematyki gastronomicznej z kolei dotyczy praca Mi-
chata Drabika, Wybrane zagadnienia prawne dla kierownikow zakiadow gastrono-
micznych (Warszawa 1971). Odrgbne miejsce w omawianej dziedzinie zajmuja na-
tomiast publikacje na temat wynajmu pokoi goscinnych. Tu nalezy wymienié: Zyg-
munta Batkowskiego, Wynajmowanie pokoi goscinnych (,,Biuletyn Informacyjny
GKKFiT”, Cz. I — nr 7/8, s. 35-40, Cz. Il — nr 11/12, s. 42-48), Zasady wynajmu
pokoi goscinnych (,,Biuletyn Informacyjny Zrzeszenia Polskich Hoteli Turystycz-
nych”, R. 1967, nr 3, s. 14-20) oraz Blaski i cienie prywatnych pokoi goscinnych oraz
positkow domowych (,,Biuletyn Informacyjny GKKFiT”, R. 1968, nr 7, s. 28-32)
oraz Janusza Bialobrzeskiego, Zasady opodatkowania przychodow z wynajmu pokoi
goscinnych (,,Rada Narodowa — Gospodarka”, R. 1976, nr 12, s. 41-42). W tym okre-
sie pojawily si¢ rowniez opracowania, ktore wskazywaty na odmienng niz w prawie
polskim regulacj¢ prawna w zakresie umowy o wycieczke¢ i odpowiedzialnosci biur
podrdzy. Tutaj nalezy wymieni¢ przede wszystkim artykut Leopolda Steckiego, Ure-
gulowanie umowy o podroz w k.c. RFN (,,Nowe Prawo”, R. 1980, nr 11-12) oraz
Mirostawa Nesterowicza Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody wyrzqdzone turystom
w prawie amerykanskim (,,Acta Universitatis Nicolai Copernici, Prawo” 1985, nr 23,
s. 109-126) i tego autora Odpowiedzialnosé¢ cywilna hotelarza za szkody na mieniu
i osobie goscia hotelowego w prawie USA (,,Nowe Prawo”, R. 1986, nr 2, s. 81-93).
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Oczywiscie fakt, ze biura podrdzy czegs¢ swoich swiadczen wykonywaty za po-
$rednictwem zagranicznych kontrahentéw wplynal na zainteresowanie si¢ niektorych
autoréw powstatymi przy tej okazji problemami prawnymi. W szczegdlnosci cykl
artykutow na ten temat opublikowal Wiliam Beyer, oglaszajac je na tamach ,,Biule-
tynu Informacyjnego Instytutu Turystyki”, a mianowicie: Umowy w miedzynarodo-
wym obrocie turystycznym zawierane pomiedzy polskimi i zagranicznymi biurami
podrozy (R. 1973, nr 7, s. 25-34), O wlasciwosci arbitrazu w sporach miedzy biurami
podrozy krajow RWPG (R. 1975, nr 2 /20/, s. 13-17), Umowa uczestnictwa w wy-
cieczkach zagranicznych organizowanych przez polskie biura podrozy (R. 1974, nr 1,
S. 4-12) oraz Zagadnienia jurysdykcji krajowej w sprawach wynikajqcych
z miedzynarodowego obrotu turystycznego (R. 1974, nr 8-9 /17-18/, s. 14-18). Wi-
liam Beyer jest tez autorem monografii z tego zakresu Et. Umowy w turystyce mieg-
dzynarodowej. Wybrane zagadnienia (Warszawa 1976)**. Jezeli natomiast chodzi o
sam obrot turystyczny, to mozna tu wskaza¢ na podstawowa w tym zakresie, chociaz
wysuwajaca na plan pierwszy aspekty ekonomiczne prace Kazimierza Libery, Mie-
dzynarodowy ruch osobowy (Warszawa 1969), a takze na cytowany juz wyzej jego
wyktad na poswigconym turystyce zagranicznej zakopianskim sympozjum pt. Prawo
turystyczne i prawo dotyczqce miedzynarodowego ruchu turystycznego (w: Problemy
turystyki zagranicznej, s. 35-41), oraz Andrzeja Catusa, Prawa i obowiqzki panstwa
w dziedzinie miedzynarodowego obrotu osobowego (Warszawa 1970), tego autora
Podstawowe aspekty prawne swobody turystyki miedzynarodowej (,,Ruch Turystycz-
ny”, R. 1975, z. 2, s. 55-98) oraz Stanistawa Wodejko, Czynniki wplywajqce na
rozwdj turystyki miedzynarodowej (,,Ruch Turystyczny”, Monografie z. 15/1975).
Nie mozna tu tez poming¢ prac na temat wspotpracy migdzynarodowej w ramach
migdzynarodowych organizacji turystycznych, o ktorych pisali: Andrzej Catus, Or-
ganizacje miedzynarodowe w miedzynarodowym ruchu turystycznym, (,,Zeszyty
Szkoleniowe Turystyki AWF Warszawa”, R. 1963, s. 199-216), Stanistaw Wodejko,
Aktualna struktura organow Miedzynarodowego Zwiqzku Oficjalnych Organizacji
Turystycznych, ,,Ruch Turystyczny”, R. 1968, z. 2, s. 59-81), Lucjan Turos, Projekt
powolania Swiatowej Organizacji Turystyki, (,,O$wiata Dorostych”, R. 13, 1969, nr
8, s. 500), Kazimierz Libera, Miedzynarodowy Zwiqzek Oficjalnych Organizacji
Turystycznych (UIOOT) i przeksztalcenie go w Swiatowq Organizacjie Turyzmu
[OMT], (,,Ruch Turystyczny”, R. 1974, z. 1, s. 3-39) oraz Mirostaw Nesterowicz,
Miedzynarodowe organizacje biur podrozy, (,,Sprawy Migdzynarodowe”, R. 1976,
z.7/8, s. 153-161). Z tymi zagadnieniami wigzata si¢ bezposrednio umowa przewozu
jako ustugi, ktéra ma zasadnicze znaczenie w dziatalno$ci biur podrézy zaréwno w
turystyce miedzynarodowej, jak i krajowej”®. Na temat tej umowy powstato szereg

24 Zob. recenzja Andrzeja Tynela ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, R. 30, 1977, nr 4/5,
s. 126-127.

2 Do tej problematyki nawiazali rowniez Janusz Bielczynski i Seweryn Stryer w monografii Orga-
nizacja i technika obstugi wycieczek zagranicznych, Katowice 1966, 11 wyd. — 1969, w ktorej
omowili kwesti¢ umow biur podrdzy z ich zagranicznymi kontrahentami oraz odnosne akty norma-
tywne.

%6 7a swoisty przyczynek do tej problematyki trzeba uznaé publikacje Zygmunta Batkowskiego,
W trosce o lepsze wykorzystanie autobusow dla turystyki, ,Swiatowid”, R. 17, 1968, nr 46, s. 8.
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opracowan, wsréd ktérych wymienié nalezy Marka Zylicza, Transport
w miedzynarodowym obrocie osobowym. Zagadnienia wybrane (Warszawa 1967),
tego autora Miedzynarodowa reglamentacja transportu lotniczego, umowa przewozu
i odpowiedzialnos¢ w przewozie papierow (,,Ruch Turystyczny”, R. 1966, z. 1, s. 35-
38), Jerzego Gospodarka, Zawarcie umowy przewozu (Warszawa 1979), tego autora
Prawo przewozowe (wyciqg). Komentarz (,,Biuletyn Federacji Konsumentow”,
R. 1988, z. 1-2), Wiadystawa Goérskiego, Umowa przewozu (Warszawa 1983), Mie-
czystawa Sos$niaka, Prawo przewozowe (Katowice 1987), Wiadystawa Gorskiego
i Edwarda Mendyka, Problematyka prawna przewozu osob (Wroctaw 1987), Miro-
stawa Steca, Lotnicze umowy czarterowe (Krakdéw 1988) oraz kilka rozpraw dotycza-
cych odpowiedzialnosci przewoznika, a w szczegdlno$ci Jerzego Rajskiego, Odpo-
wiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego w prawie miedzynarodowym i krajo-
wym (Warszawa 1968), Jana Mierzynskiego, Specyfika bagazu recznego i odpowie-
dzialnos¢ za jego przewoz (,,Przeglad Kolejowy Przewozowy”, R. 1977, nr 11-12),
Jerzego Koprowicza, Odpowiedzialnosé¢ kolei wobec podroznych komunikacji mie-
dzynarodowej (,,Panstwo i Prawo”, R. 1972, nr 10, s. 99-106) oraz Marii Dragun,
Kwotowe ograniczenie odpowiedzialnosci przewoznika w miedzynarodowym prawie
przewozowym (Torun 1984).

Podjecie zasygnalizowanej wyzej problematyki przewozow miedzynarodowych
zwiazane bylo z pewnymi wydarzeniami zaistniatymi poza Polska, ale w jakiej$ mie-
rze oddziatujacymi w pdzniejszej perspektywie na polityke komunistycznych wiadz
PRL w kierunku liberalizacji przepiséw odnoszacych si¢ do podrozy zagranicznych.
Transgraniczny charakter i masowos$¢ turystyki miedzynarodowej sprawity bowiem,
iz pojawity si¢ tendencje do ujednolicenia standardow zwigzanych z prawng regula-
cja umowy o podrdéz. Problem ten zasygnalizowat Wiliam Beyer w artykule Unifika-
cja warunkow obrotu w turystyce zagranicznej (,,Przeglad Stosunkéw Miedzynaro-
dowych”, R. 1978, nr 1, s. 99-117). Ten sam autor opublikowal cytowana wczesniej
rozprawg Umowy w turystyce miedzynarodowej. Wybrane zagadnienia (Warszawa
1976). Wspomniane tendencje trafity na sprzyjajacy grunt przygotowany przez sze-
reg konferencji migdzynarodowych, m.in. Konferencj¢ Rzymska w 1963 r., a takze
przez uchwate Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ktore ogtosito rok 1967 ,,Migdzynaro-
dowym Rokiem Turystyki™*’. Pierwsza probe takiej unifikacji stanowita Konwencja
migdzynarodowa w przedmiocie ,,Umowy o podréz” (Convention de Contrat de
Voyage), ktorej tres¢ ustalita Konferencja Dyplomatyczna w Brukseli w okresie 13-
23 kwietnia 1970 r. Omowit ja szczegotowo Mirostaw Nesterowicz w cyt. artykule
Nowe tendencje w dziedzinie odpowiedzialnosci biur podrozy (w: Problemy turystyki
zagranicznej, s. 129-132). Konwencj¢ te podpisato niemal bezzwlocznie 10 panstw,
w tym Polska, ktdra jednak — podobnie jak wigkszo$¢ sygnatariuszy — jej nie ratyfi-
kowata. Ostatecznie konwencja ta nie weszta w zycie, jednakze wywarta zasadniczy
wplyw na doktryng, a takze oddziatata na tres¢ Dyrektywy Rady Europy Nr 90/314
z dnia 13 czerwca 1990 r., ktdra mozna uzna¢ za koncowy etap prac unifikacyjnych

" Nie byta to pierwsza inicjatywa tego rodzaju, gdyz turystyka zajmowata si¢ zaréwno Liga Naro-
dow jak i pozniej ONZ. Zob. Stanistaw Wodejko, Zagadnienia turystyki w pracach Ligi Narodow
i Rady Gospodarczo — Spotecznej ONZ, ,,Ruch Turystyczny”, R. 1967, z. 3/25/, s. 17-44.
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w zakresie ustug turystycznych, przynajmniej w odniesieniu do panstw Unii Europe;j-
skiej.

Turystyka miedzynarodowa znalazta réwniez uwzglednienie w akcie koncowym
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, podpisanym przez wszystkie
kraje europejskie z wyjatkiem Albanii, a bedacym deklaracja intencji o duzym zna-
czeniu politycznym i moralnym. Turystyce poswiecono w szczegolnosci rozdziat
zatytutowany ,,Popieranie turystyki” w ramach punktu 6. Zagadnienie to zostato
przedstawione w artykule Turystyka w Akcie Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie (,,Biuletyn Informacyjny Instytutu Turystyki”, R. 1976, nr 3
31/, s. 58-59)*. Przejawem dazen do unifikacji w omawianym zakresie byla tez
préba opracowania konwencji o umowie hotelowej, ktorej tres¢ przedstawit Miro-
staw Nesterowicz w artykule Projekt konwencji o ,,umowie hotelowej” (,,Nowe Pra-
wo”, R. 1982, nr 7-8). Niezaleznie od tych §wiatowych tendencji, ktdrych wyrazem
byt réwniez artykul Kazimierza Rownego, Umowy miedzynarodowe o pomocy tech-
nicznej w dziedzinie turystyki (,Ruch Turystyczny”, R. 1980, nr 2, s. 197-209)%,
panstwa socjalistyczne, w tym Polska, podjety pewne proby nasladowania praktyki
stosowanej w krajach Europy zachodniej polegajacej na wprowadzeniu jednolitych
zasad w dziedzinie turystyki miedzynarodowej. Ta wilasnie kwestia stata si¢ przed-
miotem artykutu Andrzeja Tynela, Z problematyki unifikacji zasad obrotu turystycz-
nego w ramach RWPG (,,Przeglad Stosunkéw Migedzynarodowych”, R. 1978, nr 1,
s. 119-126) oraz kilku dalszych publikacji, a w szczego6lnosci Bolestawa Kapitana,
Wymiana turystyczna z krajami socjalistycznymi (,,Trybuna Ludu”, R. 1977, nr 165,
s. 4 oraz ,,Zycie Warszawy”, R. 1977, nr 165, s. 1-2), Lucjana Mielczarka, VII Kon-
ferencja Naukowa Urzedow Turystycznych Krajow Socjalistycznych (,,Ruch Tury-
styczny”, 1973, z. 1, s. 133-134) i1 Elzbiety Pogonelskiej, Zmora turystyki [XIII Kon-
ferencja Biur Podrozy Krajow Socjalistycznych] (,,Tygodnik Morski”, R. 1974, nr
18, s. 16). Nieco uwagi poswigcono rowniez bilateralnym stosunkom Polski z innymi
krajami. Tu nalezy wskaza¢ na Franciszka Jarzyny, Umowy graniczne PRL — wybor
tekstow (Warszawa 1974), Bogdana Matachowskiego /B.M./, Umowa turystyczna
polsko — czechostowacka (Wierchy”, R. 25, 1956, s. 218), Wladystawa Krygowskie-
g0 /x.y./, Rozszerzenie umowy turystycznej z Czechostowacjq (,,Wierchy”, R. 30,
1961, s. 217-218), Lucjana Mielczarka, Nowe akty prawne dotyczqce wymiany oso-
bowej miedzy Polskq a NRD i regulujqce miedzypanstwowq wspolprace turystyczng
(,,Ruch Turystyczny”, R. 1973, z. 1, s. 145-151), Bozenny Sarneckiej, Problemy
wynikajqce z otwarcia granicy miedzy PRL a NRD (,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne”, R. 16, 1974, nr 2, s. 30-31) oraz Wlodzimierza Reczka, Ofert wiecej i roz-
nych. Polsko — bulgarska umowa turystyczna (,,Swiatowid”, R. 18, 1969, nr 5, s. 13).

Z turystyka miedzynarodowq wigzat si¢ tez problem ewentualnego ubezpieczenia
polskich turystow. Zagadnieniem tym, ale zasadniczo tylko w odniesieniu do turystki
krajowej, zajat si¢ Witold Warkalto w wygloszonym podczas zakopianskiego sym-
pozjum w stulecie zorganizowanej turystyki polskiej referacie pt. Ubezpieczenie

28 7ob. tez Z. Broniarek, Wizy i dewizy. Turystyka w $wietle Aktu Koricowego KBWE, ,Trybuna
Ludu”, R. 1977, nr 156, s. 7.

2 Zob. tez J. Kowalczyk, Intercontinental Hotels Corporation, ,,Ruch Turystyczny”, R. 1966, z. 2,
s. 33-48.
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nastepstw nieszczesliwych wypadkow w turystyce (w: Problemy turystyki zagranicz-
nej s. 119-127)°, a takze J. Holowinski, Ubezpieczenia turystyczne (,,Wiadomosci
Ubezpieczeniowe”, R. 1972, nr 12). We wlasciwym s$wietle kwesti¢ ubezpieczen
zagranicznych przedstawit natomiast Mirostaw Nesterowicz w artykule Kilka uwag
o0 ubezpieczeniu kosztow leczenia polskich turystow zagranicq (,, Wiadomosci Ubez-
pieczeniowe”, R. 1973, Nr 12).

Oczywiscie zawarte w tych artykulach obserwacje w znacznej mierze si¢ zdezak-
tualizowaly ze wzgledu na zmiang stanu prawnego wywotang koniecznoscia wpro-
wadzenia nowych przepiséw prawnych w zwiazku z gwattownym rozwojem turysty-
ki migdzynarodowej. To samo mozna powiedzieé, chociaz z pewnymi zastrzezenia-
mi, o zwigzanej z turystyka regulacji prawnej w dziedzinie prawa karnego. Proble-
matyka ta zar6wno w minionym okresie, jak i obecnie przyciaga uwage prawnikow
w niewielkim tylko stopniu, chociaz byloby przesadg stwierdzenie, ze jest catkowicie
nieobecna w piSmiennictwie z zakresu prawa turystycznego. Tutaj jednak w jeszcze
wigkszym stopniu niz w przypadku innych gatezi prawa rysuje si¢ znaczenie prze-
ksztalcen ustrojowych w naszym kraju. Wigze si¢ to nie tylko z wprowadzeniem
w zycie w 1998, nowego kodeksu karnego, ale przede wszystkim z ogromna liberali-
zacjg zasad dotyczacych przekraczania granicy panstwowej, posiadania obcej waluty,
decyzji o pozostaniu w obcym panstwie itd. Na potrzebe uwzglednienia prawa kar-
nego w rozwazaniach na temat prawa turystycznego zwrdcit swego czasu uwage
Stanistaw Walto$ podczas przywotywanego juz wielokrotnie sympozjum zakopian-
skiego poswigconego turystyce zagranicznej: ,,W zakresie prawa karnego na plan
pierwszy wysuwa si¢ kapitalna kwestia odpowiedzialnosci cudzoziemca w Polsce za
przestepstwo popetnione w Polsce (np. wypadek drogowy)’' i obywatela polskiego,
ktory popehit przestepstwo za granica. Czy prowadzi¢ postgpowanie karne w kraju
miejsca popelnienia czynu czy tez odstgpowac $ciganie organom panstwa, ktorego
obywatel jest sprawca, bez wzgledu na miejsce popetnienia?” (w: Problemy turystyki
zagranicznej s. 58). Nie sadzg jednak, aby byly to w omawianej dziedzinie zagadnie-
nia najwazniejsze, jakkolwiek znalazty one odbicie we wnioskach koncowych Sekcji
Problemoéw Prawno — Organizacyjnych Turystyki wspomnianej konferencji (ibid.,

30 Wezesniej Witold Warkatto opublikowat monografie pt. Prawo i ryzyko, Warszawa 1949. Umo-
wa ubezpieczenia ze zrozumiatych wzgledéw byta tez przedmiotem szeregu artykulow,
a w szczegdlnosci Zygmunta Batkowskiego, Powszechne ubezpieczenie dzieci i mlodziezy od na-
stepstw nieszczesliwych wypadkow w- sporcie i turystyce, ,Biuletyn Informacyjny GKKFiT”,
R. 1969, nr 4, s. 20-22, Na szlaku bez obaw [Problem ubezpieczenia zbiorowego dzieci i mlodziezy
od nastepstw nieszczesliwych przypadkéw w sporcie i turystyce], ,,Swiatowid”, R. 18, 1969, nr 15,
s. 8, nr 19, s. 8 i tego autora Prawnik radzi. Ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
w sporcie i turystyce, ,Rekreacja Fizyczna”, R. 13, 1969, nr 6, s. 14. Ubezpieczeniami turystycz-
nymi zajmowali si¢ rowniez Frano Kovaci¢, O problemach ubezpieczenia iobslugi turystow,
»Wiadomosci Ubezpieczeniowe”, R. 1973, nr 11, s. 17-21, Jerzy Bilinski, O niektérych ubezpie-
czeniach zwiqzanych z turystykq, wprowadzonych przez ,,Warte”, ,,Wiadomo$ci Ubezpieczenio-
we”, R. 1974, nr 1, s. 9-13. Szczegdtowy charakter ma z kolei artykul Mirostawa Nesterowicza,
Ubezpieczenie rzeczy osobistych na czas podrozy zagramicznej, ,Nowe Prawo”, R. 1975, nr 9,
s. 1214-1219.

3! Ten whagnie problem stat si¢ przedmiotem artykutu Aleksandra Bachracha, Rozwdj miedzynaro-
dowej turystyki a odpowiedzialno$¢ karna za wypadki drogowe, ,,Studia Prawnicze”, Wroctaw
1977, z. 2, s. 57-76.
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s. 283). Pierwszg kwestie, a mianowicie rownego traktowania wszystkich sprawcéw
czyndéw popetnionych na obszarze Polski rozstrzyga bowiem zasada terytorialnosci,
gloszaca, ze panstwo ma prawo do karania wszystkich sprawcdw na swoim teryto-
rium niezaleznie od ich obywatelstwa. O drugiej sprawie z kolei decyduje zasada
podmiotowosci czynnej, w mysl ktérej panstwo moze karaé wiasnych obywateli
popetniajacych przestegpstwo za granica. W kodeksie karnym wdéwczas obowiazuja-
cym, ale rowniez i na gruncie aktualnych norm prawa karnego, mozemy natomiast
znalez¢ przepisy stwierdzajace karalno$¢ pewnych czynow, ktére niejednokrotnie
wystepuja w zwiazku z turystyka, jak np. czgsto odnotowywane w kronikach Gor-
skiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego przestgpstwo nieudzielenia pomocy
(w dawnej wersji kodeksu — rowniez w postaci kwalifikowanej) czy przestgpstwo
narazenia na niebezpieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu.
To samo mozna stwierdzi¢ w odniesieniu do kodeksu wykroczen, ktory $ciga nisz-
czenie znakOw turystycznych i urzadzen lub napiséw ostrzegajacych o niebezpie-
czenstwie itd. Nie posiadaja natomiast obecnie Zzadnego znaczenia praktycznego tezy
zawarte w artykule Wtodzimierza Kubali, Karnoprawna ochrona granicy panstwo-
wej a rozwoj turystyki zagranicznej w PRL (w: Problemy turystyki zagranicznej
s. 133-139), w ktérym autor omawia m.in. penalizacj¢ odmowy powrotu do kraju,
dochodzac ostatecznie do wniosku, ze ,,niezwykle spolecznie pozyteczny przejaw
aktywnosci ludzkiej, jakim jest turystyka, moze przerodzi¢ si¢ czasem w czynnik
kryminogenny”. W Swietle dwczesnego prawa byl to oczywiscie wniosek w petni
uzasadniony, o czym zreszta Swiadczg inne prace z tego zakresu, a mianowicie An-
drzeja Btachowskiego, Spokdj na wielkim szlaku. Turystyka i przestepczosé (,,Prawo
i Zycie”, R. 1974, nr 39, s. 1 i 14), Jerzego Buchalskiego i Wojciecha Wernica,
Ochrona porzqdku i bezpieczenstwa publicznego w ruchu turystycznym (,,Sthuzba
MO”, R. 1978, nr 3, s. 351-362) oraz Ryszarda Gidzinskiego, Turystyka a wybrane
wykroczenia (,,Zagadnienia Wykroczen”, R. 1984, nr 3, s. 60-66). Zagadnieniem tym
zajat sie rowniez Wincenty Bednarek w artykutach Kryminalistyczne i kryminolo-
giczne aspekty turystyki (w: ,,Problemy Wspoiczesnej Kryminalistyki”, t. 1X, s. 9-15),
Z problematyki ujemnych zjawisk towarzyszqcych turystyce (,,Zeszyty Naukowe Aka-
demii Spraw Wewnetrznych”, R. 1976, nr 14, s. 105-118), tego autora Turystyka
i zagrozenia bezpieczenstwa o0sob i porzqdku publicznego (w: Prawne
i administracyjne aspekty bezpieczenstwa 0sob i porzqdku publicznego w okresie
transformacji ustrojowo-gospodarczej, red. Stanistaw Pikulski, Olsztyn 2001), oraz
Ruch turystyczny a bezpieczenstwo i porzqdek publiczny (Warszawa 1976). Ta ostat-
nia praca zostala wydana przez Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, co rzecz jasna musiato przesadzaé o jej tresci.
Wprawdzie W. Bednarek odcina si¢ od cyt. stwierdzenia Wtodzimierza Kubali, ze
turystyka stanowi czynnik kryminogenny, ale jednak uznaje, ze wywoluje ona nega-
tywne reperkusje w sferze bezpieczenstwa turystow i porzadku publicznego w regio-
nach turystycznie przeciazonych. Zdaniem autora wynika to z faktu, ze w miejscach
o duzej intensywnosci ruchu turystycznego nasilaja swoja dziatalnos$¢ ludzie z mar-
ginesu spotecznego, wystepuja zjawiska prostytucji i pijanstwa, pomijajac juz takie
kwestie jak nierespektowanie obowiazujacych przepiséw porzadkowych, meldunko-
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wych i innych, a w przypadku zagranicznego ruchu turystycznego rdwniez zorgani-
zowana dziatalnos¢ szpiegowska.

Pomijajac jednakze owe zwigzane wrgcz z patologiczna podejrzliwoscia systemu
PRL obserwacje, ktore obecnie brzmia wprost niewiarygodnie, trzeba podkresli¢, iz
w omawianym okresie powstaly rowniez opracowania oparte na neutralnych poli-
tycznie przepisach kodeksu karnego, jak np. Janusza Ratzko, Czarnym szlakiem czyli
opowies¢ o braku odpowiedzialnosci **(Postepowanie karne wobec organizatoréw
rajdéw), ,Prawo i Zycie”, R. 1976, nr 49, s. 9 oraz nr 50, s. 5), Kazimierza Buchaty
i Adama Dobrowolskiego cyt. wyzej artykut Wypadki gorskie w aspekcie prawa
(,,Taternik”, R. 1968, nr 1, s. 3-6), Tadeusza Kura, Smieré w gorach i luki w kodeksie
(,,Prawo i Zycie”, R. 1965, nr 22, s. 7-8) czy Bronistawa Kieresa, Odpowiedzialnosé
za wypadki przy uprawianiu sportow gorskich (Informator Szkoleniowy Instruktoréw
Taternictwa, R. 1974, nr 3, wyd. Komisji Szkolenia Zarzadu Gtéwnego Polskiego
Zwiazku Alpinizmu, Krakow 1974). Tutaj rdwniez nalezy wymieni¢ niepublikowang
rozprawe doktorska Andrzeja Rozmarynowicza, Odpowiedzialnos¢ za wypadki koli-
zyjne w narciarstwie (Krakow 1976)* oraz jego artykuly: Kodeks narciarski (,,Prawo
i Zycie”, R. 1977, nr 52, s. 4-5) i Narty, ryzyko, prawo (,, WTK - Wroctawski Tygo-
dnik Katolikow”, R. 1978, nr 7, s. 1 i 4). Tego samego zagadnienia, to znaczy bez-
pieczenstwa w turystyce i ryzyka zwiazanego z jej uprawianiem, dotyczy szereg
innych artykuldw. Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢ publikacje Krystyny Pro-
gulskiej, Kodeks narciarski juz jest, ale... (,,Swiatowid”, R. 16, 1967, nr 1, s. 11) oraz
tej autorki Mqdrzejsi po szkodzie. Sprawa bezpieczenstwa rejonow gorskich w okre-
sie zimowym (,,Swiatowid”, R. 18, 1969, nr 2, s. 3), Wiliama Beyera, Wstep do dys-
kusji o odpowiedzialnosci za nieszczesliwe wypadki w turystyce (,,Biuletyn Informa-
cyjny GKKFiT”, R. 1968, nr 9, s. 13-27), Grazyny Galuszynskiej, Turystyka czy
owczy ped [Rozwazania prawnicze na temat odpowiedzialnosci sqdowej za wypadki
w turystyce] (,,Prawo i Zycie”, R. 13, 1968, nr 3), Janusza Krawczyka, Ryzyko i od-
powiedzialnos¢ [Problem odpowiedzialnosci za nieszczesliwe wypadki w turystyce],
(Swiatowid”, R. 17, 1968, nr 5, s. 3 i 5), Zygmunta Batkowskiego, Ryzyko w turysty-
ce. Problem ryzyka zwiqzanego z uprawianiem turystyki w aspekcie prawnym
(,,Swiatowid”, R. 17, 1968, nr 2, s. 9 i 11) oraz cztery kolejne artykuly tego autora:
Osobiste ryzyko turysty (,Swiatowid”, R. 18, 1969, nr 2, s. 8), Kiedy gospodarz
osrodka odpowiada za nieszczesliwy wypadek (,,Swiatowid”, R. 17, 1968, nr 13,
8. 9), Gdy szkola lub biuro turystyczne organizujq wycieczki. Odpowiedzialnosé
prawna organizatora wycieczki turystycznej (,,gwiatowid”, R. 17, 1968, nr 22, s. 10)
i Nieszczesliwy wypadek (,,Swiatowid”, R. 18, 1969, nr 8§, s. 8). Tu tez nalezy odno-
towaé: Zygmunta Bielczyka, Niebezpieczenstwa towarzyszqce uprawianiu turystyki

32 Na ten temat zob. Barbary Klukowskiej rozwazania pt. Turystyka a wykroczenia meldunkowe,
.Zagadnienia Wykroczen”, R. 21, 1976, nr 3, s. 39-42.

33 Na jej temat zob. Jan Zurowski, Obrona pracy doktorskiej adwokata Andrzeja Rozmarynowicza,
,Palestra”, R. 1977, nr 2, s. 74-76. Czgsciowo problematyki prawa karnego dotyczy tez artykut
Stanistawa Waltosia, Problemy prawne prostytucji hotelowej. Granice Scigania prawnego (W:
wProblemy turystyki zagranicznej”, s. 145-150), ktory jednak konczy si¢ do$¢ pesymistycznym
wnioskiem, ze wlasciwie nie ma podstaw do $cigania prostytutek, chyba ze przy okazji uprawiane-
go procederu popetnia jakies przestepstwo czy wykroczenie.
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(,,Wychowanie Fizyczne i Higiena Szkolna”, R. 17, 1969, nr 4, s. 8-13), Wojciecha
Zabrzeskiego, Wypadek w gorach. Problemy bezpieczenstwa w gorach, zwlaszcza
w okresie wzmozonego ruchu narciarskiego (,,Prawo i Zycie”, R. 14, 1969, nr 14),
Krystyny Salygi, Zima w gorach. Sprawy bezpieczehstwa turystéw (,,Swiatowid”,
R. 19, 1970, nr 7, s. 5), Tadeusza Adelta, Paragraf jeszcze nie w plecaku. O bezpie-
czenstwie na szlakach wodnych (,,Swiatowid”, R. 19, 1970, nr 10, s. 8). Charakter
wypowiedzi dyskusyjnych miat natomiast artykut Wybor — odpowiedzialnosé — za-
grozenie. Czlowiek w gorach (,Literatura”, R. 1977, nr 2, s. 8-9). W zwiazku
z omawiang problematyka czuj¢ si¢ w obowigzku wspomnie¢ rowniez o wlasnej
pracy pt. Turystyka a prawo karne, ktorg przygotowatem w formie referatu na konfe-
rencje zorganizowang przez Akademi¢ Wychowania Fizycznego w Krakowie w
dniach 21-22 kwietnia 1978 r. ,,Spoleczne potrzeby i uwarunkowania turystyki
i rekreacji w Polsce” (Zeszyty Naukowe AWF w Krakowie, 1978, s. 68-78).

Wypada tu jeszcze wspomnie¢ o publikacjach na temat administracyjnoprawnej
regulacji w dziedzinie turystyki. Miata ona oczywiscie duze znaczenie ze wzgledu
na charakterystyczng dla komunistycznego panstwa tendencje do objecia Scisty re-
glamentacja prawna poszczegoélnych dziedzin zycia, a przede wszystkim tak newral-
gicznej jak kontakty zagraniczne, zwlaszcza z ,,panstwami kapitalistycznymi”. To
spowodowalo potrzebe wydania odpowiednich przepisow, ktore staly sie podstawa
stosunkowo licznych opracowan. Tak wigc juz w 1964 r. Jan Btachowicz i Jan Brze-
zanski opublikowali w ramach wydawnictw Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
skrypt pt. Obstuga zagranicznego ruchu turystycznego (Wroctaw 1964), ktorego
cze$¢ poswigcili na omoéwienie przepisOw paszportowo — wizowych, pdzniej tym
problemem zajat si¢ Stanistaw Wodejko w dwdch pracach: Wplyw formalnosci gra-
nicznych na przyjazdowy ruch turystyczny do Polski w latach 1957-1972 (w: Studia
nad atrakcyjnosciq Polski dla turystyki zagranicznej, ,,Ruch Turystyczny”, Monogra-
fie z. 16/1975) oraz Franciszek Jarzyna, Umowy graniczne PRL (Warszawa 1974).
Z kolei pobytu cudzoziemcdéw na terytorium dwczesnej Polski dotyczyly opracowa-
nia; W. Gronowskiego i J. Harasimowicza, Polityka dewizowa w zakresie turystyki
przyjazdowej do Polski w latach 1957-1972 (,,Ruch Turystyczny”, Monografie
7. 16/1975), Waldemara Czapskiego, Dopuszczenie cudzoziemcow na terytorium
panstwa (,,Ruch Turystyczny”, R. 1965, z. 1, s. 73-95), Romana Dabrowskiego, Po-
tozenie prawne cudzoziemca w PRL z punktu widzenia niektorych przepisow prawa
administracyjnego (,,Palestra”, R. 21, 1977, nr 12, s. 23-37) oraz Andrzeja Osieckie-
go, ,, Trzeci koszyk” po polsku [Zasady obowiqzujqce przy otrzymywaniu wiz] (,,Zy-
cie Warszawy”, R. 1977, nr 165, s. 5). Znalazto to rdwniez odbicie w publikacjach
dotyczacych przepisow dewizowych i celnych, takich jak Jana Skoczylasa, Dopusz-
czalno$¢ czynnosci dewizowych w prawie PRL (Warszawa 1979), Wandy Falkow-
skiej, Nowy kult jednostki (dewizowej). Uprzywilejowanie turystow dewizowych
(,,Prawo i Zycie”, R. 13, 1968, nr 16, s. 4), Janusza Krawczyka, Nie chce by¢ prze-
stepcq [O nieznajomosci przepisow celno — dewizowych u pilotow wycieczek zagra-
nicznych] (,,éwiatowid”, R. 17, 1968, nr 8, s. 3), Wojciecha Kubickiego, Pieniqdz
przed wstydem [Turystyka a przepisy celne] (,,Zycie i Nowoczesno$é”, R. 1976,
nr 329, s. II), Zbigniewa Mikotajczaka, Bronimy turystow [O rozwdj dzialalnosci
propagandowo — wyjasniajqcej w zwiqzku z lamaniem przepisow dewizowych przez
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turystow wyjezdzajqcych za granice] (,,Swiatowid”, R. 16, 1977, nr 36, s. 31 6), An-
drzeja Gatasia, Nowe taryfy celne (,,Ruch Turystyczny”, nr 2, 1973), Zygmunta Bat-
kowskiego, Przepisy celne w pogranicznym ruchu turystycznym (,,Swiatowid”, R. 19,
1970, nr 46, s. 8)** oraz Kazimierza Janusa, Zagraniczne przepisy celno — dewizowe
[opr. Cezary Rudzinski] (,,Trybuna Ludu”, R. 1978, nr 114, s. 8).
Administracyjnoprawne aspekty prawa turystycznego doczekaty si¢ licznych pu-
blikacji rowniez w dziedzinie prawa wewnatrzkrajowego. Podstawe i punkt wyjscia
rozwazan na ten temat stanowi Jana Ktoskowskiego, Skorowidz przepisow prawnych
dotyczqcych sportu i turystyki. Wedlug stanu prawnego na dzien 31 XII 1978 r.
(Warszawa 1979), chociaz pierwsze prace z tego zakresu pojawity si¢ juz wczesniej.
W szczegdlnosci nalezy tu odnotowac prace Wlodzimierza Reczka, Model organiza-
cyjny kultury fizycznej i turystyki w Polsce (Warszawa 1969), tego autora Zadania
w dziedzinie kultury fizycznej i turystyki (,,Gospodarka i Administracja Terenowa”,
R. 6, 1966, nr specjalny: Narada Przewodniczacych WRN i PRN w Urzedzie Rady
Ministrow, s. 58-61), Romana Lazarka, Systemy organizacyjne turystyki. Studium
porownawcze (Warszawa 1967)35 oraz artykut Zygmunta Balkowskiego, Organiza-
cyjne oraz prawne problemy kultury fizycznej i turystyki w latach 1971-1975 (,,Biule-
tyn Informacyjny Gtéwnego Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki”, R. 1975, nr 9)*°.
Ogdlny charakter miaty tez prace Zbigniewa Nadwyczawskiego, Prawna regulacja
administracji turystyki PRL w latach 1945-1983 (,,Zeszyty Naukowe Akademii Rol-
niczej] w Szczecinie, Nauki Spoleczne i Ekonomiczne”, 1984, nr 19, s. 139-152),
Teresy Andrzejewskiej, Aktualne problemy zarzqdzania turystykq (,,Rada Narodowa
— Gospodarka — Administracja”, R. 1978, nr 26), Barbary Jaworskiej — De¢bskiej,
Wspdldziatanie w dziedzinie kultury fizycznej i turystyki (,,Problemy Rad Narodo-
wych”, R. 1988, nr 70, s. 127-150). W tym zakresie szczegdlna uwage przywigzywa-
no do dziatalnosci rad narodowych jak o tym $§wiadcza stosunkowo liczne publikacje.
Problem ten zauwazyt m.in. Aleksander Kornak, sygnalizujac go w artykule pt. 7u-
rystyka a rady narodowe (,,Tygodnik Demokratyczny”, R. 15, 1967, nr 15, s. 2),
a podjeli go rowniez inni autorzy, jak np. Stanistaw Czechowicz, Problemy turystyki
w dzialalnosci rad narodowych woj. krakowskiego (,,Gospodarka i Administracja
Terenowa”, R. 7, 1968, nr 9, s. 21-24), Janusz Krawczyk, Kurs platonicznej mitosci.
Czy rady bedq turystyce rade? [O Funduszu Miejskim jako instrumencie stymulujq-
cym rozwoj turystyki i rekreacji] (,,Swiatowid”, R. 16, 1967, nr 7, s. 11), Zygmunta
Batkowskiego, Rada Narodowa a bezpieczenistwo turysty (,,Swiatowid”, R. 17, 1968,
nr 48, s. 8 i nr 49, s. 8), Janusza Krawczyka, Bez rady nie da rady [Rola Funduszu
Miejskiego w rozwoju turystyki] (,,Swiatowid”, R. 18, 1969, nr 13/14, s. 7), Francisz-
ka Kietbowskiego, Troska o bezpieczenstwo turystow — jednym z obowiqzkow rad
narodowych (,,Rada Narodowa”, R. 27, 1970, nr 27, s. 19), Kazimierza Krzaczkow-
skiego, Komisje rad przed sezonem turystycznym (,,Rada Narodowa”, R. 27, 1970,

3 W zwiazku z ta problematyka zob. tez wydawnictwo Ustawodawstwo celne (Warszawa 1976).

35 Zob. recenzje Stefana Zurowskiego, Rola panstwa w organizacji turystyki (,Wies Wspolczesna”,
R. 12,1968, nr 2, s. 151-154).

36 Na marginesie tego zagadnienia mozna tez odnotowa¢ artykut Zbigniewa Czechowskiego, Praw-
ne formy organizacyjne turystyki w Wielkiej Brytanii (,,Biuletyn Informacyjny Instytutu Turystyki”,
R. 1977, nr 2 /40/, s. 26-30).
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nr 20, s. 7), Jacka Szwaji, Rola i zadania aparatu rad narodowych jako koordynatora
funkcji turystycznej wsi letniskowych (,,Zeszyty Naukowe AWF Krakow”, R. 1975, z.
10, s. 134-166), Mariana Wynimko, Administrowanie turystykq jako dziedzing spo-
teczng i gospodarczq (OMT 1988, nr 2, s. 17-22), oraz majace charakter bardziej
szczegdtowy od przytoczonych: Leszka Bednarskiego, Kultura fizyczna i turystyka
w gminie (,,Zycia Partii”, R. 1975, nr 9, s. 36-37), Kazimierza Pieleszka, Turystyka
w systemie organizacyjno-prawnym terenowych organow wladzy i administracji
panstwowej stopnia wojewddzkiego. Wybrane zagadnienia (Warszawa 1975) oraz
dotyczacy podobnego zagadnienia artykut Wiktora Szczerskiego pt. Propozycje zato-
Zen wojewodzkiego modelu zarzqdzania turystykq (B 1 K, 1980, nr 4, s. 110-116)
i Ryszarda Walickiego, Zakiadowe osrodki wypoczynkowe a urzqd gminy (,,Przeglad
Zwiazkowy”, R. 30, 1978, nr 2, s. 27-28), Jacka Szwaji, Problemy prawno — admini-
stracyjne organizacji i funkcjonowania ruchu turystycznego w uzdrowiskach (w:
Turystyka w wojewddztwie nowosqdeckim, Krakow — Nowy Sacz 1977, s. 273-
281)"’. Rola rad narodowych w dziedzinie turystyki byla w tym okresie na tyle zna-
czaca, ze skfonito to redakcje czasopisma turystycznego ,,Swiatowid” do przeprowa-
dzenia redakcyjnej dyskusji na temat Rady narodowe a turystyka (R. 18, 1969, nr 19,
s. 11-13).

Z zakresu prawa administracyjnego w dziedzinie turystyki nalezy jeszcze wska-
za¢ na monografi¢ Zygmunta Batkowskiego, Dziafalnosé¢ finansowo — gospodarcza
stowarzyszen kultury fizycznej i turystyki (zbior przepisow — wyjasnienia). Stan
prawny na dzien 15 czerwca 1967 r. (Warszawa 1967) oraz jego mniejsze publikacje
z tego zakresu: Formy i efekty dzialalnosci organizacyjnej GKKFIT w zakresie tury-
styki (w: ,,Turystyka w 25-leciu PRL”, Warszawa 1969, s. 57-70), Ewolucja struktu-
ry organizacyjnej turystyki w 25-leciu (ibidem, s. 7-56), Dzialalnosé¢ legislacyjna
GKKFiT w 1969 roku (,,Biuletyn Informacyjny GKKFiT”, R. 1970, nr 2/3, s. 45-48),
Gromadzkie KKFiT-y juz legalne (,,Swiatowid”, R. 16, 1967, nr 40, s. 9), a takze
Mieczystawa Krajewskiego, Spoleczna rola dzielnicowych komitetow kultury fizycz-
nej i turystyki w swietle przepiséow prawnych i praktyki Zycia codziennego na przy-
kladzie dziatalnosci DKKFiT Warszawa — Zoliborz (,Kultura Fizyczna”, R. 19, 1966,
nr 6, s. 265-269), Haliny Marcinkiewicz, Gromadzkie osrodki sportowo — turystyczne
(,,Rada Narodowa”, R. 23, 1966, nr 3, s. 15) oraz Janusza Rotherta, Zarzqdzanie
i kontrolowanie w osrodkach sportu, turystyki i wypoczynku (,,Biuletyn Informacyjny
GKKFiT”, R. 1967, nr 4/5, s. 28-59). Regulacji z zakresu prawa administracyjnego
i karno-administracyjnego dotyczyly z kolei artykuly W. K. (Wtadystawa Krygow-
skiego), Ochrona szlakow i innych urzqdzen turystycznych (,,Wierchy”, R. 22, 1953,
s. 255-257), B. St., Znak i akty prawne (,,Zycie Warszawy”, R. 1975, nr 29 /35/, s. 3)
oraz Zygmunta Batkowskiego, Brzegi jezior i rzek sq dla wszystkich (,,Swiatowid”,
R. 19,1970, nr 12, s. 8).

Na szczeg6lng uwage zastuguja z kolei publikacje dotyczace przewodnikow i pi-
lotéw jako tych, od ktérych zalezy zarowno bezpieczenstwo turysty na wycieczce,
jak 1 jego zadowolenie z odbytej imprezy. Zagadnienie to znalazto uregulowanie

37 Jacek Szwaja jest tez autorem niepublikowanej rozprawy pt. Sytuacja prawno — administracyjna
uzdrowisk w PRL (Krakow 1975).
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prawne w postaci Zarzadzenia przewodniczacego GKKFiT w sprawie wykonywania
funkcji przewodnika turystycznego, a jego omowieniu kilka artykutdéw poswiecit
Zygmunt Batkowski. Sg to w szczegolnosci: O wyzszq range tych, ktorzy wodzq
(,,Sw1at0w1d” R. 17, 1968, nr 24, s. 8), Przewodnictwo turystyczne po nowemu
(,,.Swiatowid”, R. 18, 1969, nr 47, s. 8), Ubezpieczenie przewodnikéw (,,Sw1at0w1d”
R. 17, 1968, nr 34, s. 9) oraz Kto moze by¢ kierownikiem wycieczki (,,Sw1atow1d”,
R. 17, 1968, nr 37, s. 8). Zagadnieniem tym zajela si¢ rowniez Wanda Bem, Co no-
wego wnioslo zarzqdzenie o przewodnictwie (,,Biuletyn Informacyjny GKKFiT”, R.
1968, nr 7, s. 19-24) oraz Tyburcjusz Tyblewski, Co rézni przewodnika turystyczne-
go od innych oswiatowcow (,,O$wiata Dorostych”, R. 1976, nr 6, s. 358-361). Pilo-
tdw natomiast dotyczyty artykuly Zygmunta Batkowskiego, Jesli chcesz by¢ pilotem
(,,Swiatowid”, R. 17, 1968, nr 36, s. 10) oraz Na wycieczke z pilotem (,,Swiatowid”,
R. 19, 1970, nr 45, s. 8). Przedmiotem szczegdtowych rozwazan kilku autorow staty
si¢ tez kwestie turystyki mtodziezowej, organizacji kolonii i obozdw itd. Do tej pro-
blematyki odnosi si¢ monografia Zygmunta Bielczyka, Zasady organizowania wy-
cieczek i obozow, Warszawa 1970 oraz artykuty: Elzbiety Kotarskiej, Pojdz dziecie
na wycieczke [O wytycznych Ministerstwa Oswiaty w sprawie umasowienia zajec
krajoznawczych i powigzaniu ich z pracq dydaktyczno — wychowawczq] (,,Swiato-
wid”, R. 6, 1966, nr 7, s. 3), Zygmunta Batkowskiego, Wycieczki turystyczno — kra-
joznawcze miodziezy szkolnej (,,Swiatowid”, R. 19,1970, nr 2, s. 8) oraz Obickty
i urzqdzenia sportowe dla turystyki mlodziezowej (,,Swiatowid”, R. 18, 1969, nr 35,
s. 8), Marka Rymuszko, Casus: kolonia (,,Prawo i Zycie”, R. 1976, nr 47, s. 12-13)
i Jozefa Kurana, Podstawy dzialalnosci Polskiego Towarzystwa Schronisk Mlodzie-
zowych (,,Biuletyn Informacyjny PTSM”, R. 1967, nr 1/7, s. 8-14). Osobne miejsce
wsrod omawianych probleméw zajmuje rowniez omdowienie ustawy o uzdrowiskach
z 17 czerwca 1966 r., a mianowicie: Janusza Krawczyka, Ustawa dobrych nadziei
(,,Swiatowid”, R. 15, 1966, nr 35, s. 3), Zofii Krotkiewskiej, Likwidacja anachroni-
zméw. Ustawa o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (,,Prawo i Zycie”, R. 11,
1966, nr 18, s. 5), Maksymiliana Budziwojskiego, O uzdrowiskach w swietle ustawy
(,,Gospodarka i Administracja Terenowa”, R. 7, 1968, nr 9, s. 25-26), Jana Zurakow-
skiego, Uzdrowiska i lecznictwo uzdrowiskowe w swietle nowych przepisow (,,Pro-
blemy Uzdrowiskowe”, R. 1968, z. 5, s. 1-18) i Problemy prawne funkcjonowania
uzdrowisk (,,Panstwo 1 Prawo”, R. 24, 1969, z. 6, s. 1036-1047), Zygmunta Batkow-
skiego, Zasady korzystania z lecznictwa uzdrowiskowego (,,Swiatowid”, R. 19, 1970,
nr 50, s. 8) oraz Jana Leskiego, Wspéidziatanie branzy uzdrowiskowej z wiadzami
terenowymi i innymi jednostkami spoleczno — gospodarczymi w Swietle przepisow
prawnych (,,Problemy Uzdrowiskowe”, R. 1968, z. 5, s. 136-139). Kompleksowo te
zagadnienie ujal natomiast Jerzy Szuszkiewicz w rozprawie Urzqdzenia wczasowe,
turystyczne i uzdrowiskowe w Polsce, opracowanej jednak przed uchwaleniem
wspomnianej ustawy (Warszawa 1966).

Oprécz wyzej wymienionych zagadnien wspomnie¢ tu réwniez nalezy o artyku-
fach na temat turystyki motorowej i wodnej, takich jak: Zygmunta Batkowskiego, Na
motorowym szlaku (,,Swiatowid”, R. 18, 1969, nr 49, s. 8), tego autora Turystyczna
zegluga morska (,,Swiatowid”, R. 19, 1970, nr 35, s. 8), Nasz ,,statek” na szlaku
wodnym (,,Swiatowid”, R. 19, 1970, nr 32, s. 8) i Rejestrujemy jachty (,,Swiatowid”,
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R. 18, 1969, nr 33, s. 8), a takze dotyczacych kilku innych problemdéw. Sa to
w szczegolnosci: Marka A. Wasilewskiego, Wyrok i bociany [Wymiar sprawiedliwo-
$ci a ochrona przyrody w woj. rzeszowskim] (,,Prawo i Zycie”, R. 1977, nr 39, s. 11)
oraz Tadeusza Kucharskiego, Prawodawcy z ,,Kaskady” [Proces o prawa osobiste
klienta w lokalu publicznym] (,,Prawo i Zycie”, R. 1978, nr 1, s. 8-9). Na zakoncze-
nie trzeba jeszcze wspomnie¢ o pewnej idei, ktdra jednak nie zdotata przybra¢ jakie-
gos realnego wymiaru, chociaz patronowata jej redakcja wiodacego w owych czasie
czasopisma turystycznego. Chodzi tu w szczegdlnosci o rozwazania Wiadystawa
Bienkowskiego, Czy potrzebny jest Kodeks Kultury Turystycznej? Swobodnie, lecz
nie za swobodnie (,,Swiatowid”, T. 17, 1968, nr 19, s. 9) oraz o dyskusje w redakcji
na ten temat (ibidem, nr 17,s. 317, nr 18, s. 5, nr 20, s. 10, nr 21, s. 5, nr 30, s. 5, R.
18, 1969, nr 9, s. 3-4). To samo zagadnienie znalazto wyraz w kilku innych wypo-
wiedziach, a mianowicie: L. Lenara (,,Przyroda Polska”, R. 13, 1969, nr 3, s. 8),
Zbigniewa Mikotajczaka, Etyka w turystyce czyli Karta Turysty (,,Kultura Fizyczna”,
R. 23, 1969, nr 5, s. 223-226; ,,Biuletyn Informacyjny GKKFiT”, R. 1969, nr 2, s.
28-30) oraz Wiestawa Wernica (Gdy przepisy sq tak doskonale ... Biale plamy tury-
styki — Igranie ze Smierciq [Turystyczna kultura] (,,Tygodnik Demokratyczny”,
R. 18,1970, nr 36,s.317,nr38,s. 117).



