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Emilia Wieczorek”

Dziatalnos$¢ przewodnikow turystycznych a zasada swobody
dziatalnosci gospodarczej

Dziatalno$¢ przewodnikow turystycznych uregulowana jest przede wszystkim
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych' (cyt. dalej jako:
u.ut.), a takze w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z dniza 17 stycznia 2006 r. w sprawie przewodnikow turystycznych i pilotow wycie-
czek”.

Przewodnikiem turystycznym, w §wietle art. 3 pkt 7a u.u.t., jest osoba zawodowo
oprowadzajaca turyst(')w3 lub odwiedzajqcych4 po wybranych obszarach, miejscowo-
$ciach i obiektach oraz udzielajaca o nich informacji. W aspekcie podmiotowym
przewodnikiem turystycznym moze by¢ tylko osoba fizyczna, co wynika nie tylko
z samej natury dokonywanych przez nig czynnosci, ale réwniez z art. 22, 23 czy 28
u.ut. W przeciwienstwie do definicji ,,organizatora turystyki”, ,posrednika tury-
stycznego” i ,,agenta turystycznego”, ustawa nie stanowi, ze przewodnik turystyczny
jest przedsiebiorca. Biorac pod uwage konotacje omawianej ustawy z ustawa z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’, nalezy przyjac, iz brak tej
cechy powinien by¢ analizowany wytacznie w kontekscie wskazanych przepisow
publicznoprawnych. W konsekwencji dziatalno$¢ przewodnika turystycznego nie
podlega obowigzkowi wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Nie oznacza to
bynajmniej, ze w konkretnym przypadku przewodnik turystyczny nie moze by¢
przedsigbiorca w publicznoprawnym tego stowa znaczeniu. Stanie si¢ tak w szcze-
gblnosci wowczas, kiedy jego dziatalno$¢ bedzie wykonywana we wlasnym imieniu
oraz w sposob zarobkowy.

W ustawie o ustugach turystycznych jak i w wielu innych aktach prawnych, po-
jawia si¢ natomiast pojecie ,,dziatalnosci zawodowej”. Terminem tym mozna objac
kazda dziatalnos¢ wykonywang w sposob profesjonalny, ktora formalnie rzecz biorac
nie posiada cech dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dzia-
falno$ci gospodarczej. W szczego6lnosci dotyczy to tzw. wolnych zawoddw, o ile nie
sa one wykonywane w sposdb zorganizowany i ciagly, jak i dzialalnosci w zakresie

* Dr Emilia Wieczorek - Katedra Prawa Handlowego i Miedzynarodowego Prawa Prywatnego
Uniwersytetu Gdanskiego.

' Dz. U. 22004 r., Nr 223, poz. 2268 ze zm.

2Dz. U. Nr 15, poz. 104.

3 Turysta jest osoba, ktora podrézuje do innej miejscowosci poza swoim stalym miejscem pobytu
na okres nie przekraczajacy 12 miesigcy, dla ktdrej celem podrdzy nie jest podjecie statej pracy
w odwiedzanej miejscowosci i ktora korzysta z noclegu przynajmniej przez jedna noc (art. 3 pkt 9
wu.t.).

* Odwiedzajacym jest osoba, ktéra podrézuje do innej miejscowosci poza swoim stalym miejscem
pobytu, dla ktérej celem podrozy nie jest podjecie statej pracy w odwiedzanej miejscowosci oraz
nie korzystajaca z noclegu (art. 3 pkt 10 u.u.t.).

> T. jedn. Dz. U. 22007 r., Nr 155, poz. 1095 ze zm.
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wykonywania wladzy publicznej®. Cecha zawodowego charakteru prowadzonej dzia-
talno$ci znalazla swoj wyraz w art. 43" k.c., ktory zawiera definicje przedsiebiorcy
sformutowang na uzytek catego prawa prywatnego7. Mimo iz zakres wskazanej defi-
nicji jest szerszy anizeli w przypadku powotanej wyzej ustawy publicznoprawnej, to
jednak przestanka odwotujaca si¢ do wykonywania dziatalnosci we wiasnym imieniu
powoduje, iz w znaczeniu tam przyjetym przewodnik turystyczny nie w kazdym
przypadku bedzie przedsigbiorca.

Dziatalnos¢ przewodnika turystycznego nie jest reglamentowana w sposob prze-
widziany w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - jego dzialalno$¢ nie
wymaga uzyskania koncesji, zezwolenia czy licencji, ani tez nie jest to dziatalnos¢
regulowana. Tq ostatnia jest dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie wymaga
spetnienia szczegodlnych warunkéw, okreslonych przepisami prawa i po uzyskaniu
wpisu do okreslonego rejestru dziatalno$ci regulowanej. Instytucja dziatalnosci regu-
lowanej stanowi novum w polskim prawie dotyczacym podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Jest to forma zliberalizowanej w stosunku do zezwolen
reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorca nie musi bowiem uzyskac
zgody odpowiedniego organu na podjecie i prowadzenie dziatalno$ci reglamentowa-
nej. Przestanka podjecia takiej dziatalnosci jest spetnienie szczegolnych warunkow
wskazanych w przepisach prawnych oraz uzyskanie wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej. Spetnienie tych warunkow podlega jednak kontroli i w tym sensie dzia-
falno$¢ ta jest dziatalno$cia reglamentowana. O statusie dziatalno$ci gospodarczej
jako dziatalnosci regulowanej decyduje wylacznie ustawa. Status ten musi by¢ okre-
$lony wyraznie, w przeciwnym razie dany rodzaj dziatalnosci gospodarczej nie nale-
zy do dziatalnosci regulowanej .

Od dziatalno$ci regulowanej nalezy odrézni¢ instytucje zawodu regulowanego.
Pojeciem takim postuguje si¢ ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawa-
nia nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wyko-
nywania zawodéw regulowanych’. Na podstawie art. 15 ustawy o zawodach regulo-
wanych zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci przeprowadza-
nych w toku postgpowania o uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu prze-
wodnika turystycznego'®. W $wietle art. 1 ust. 2 tejze ustawy zawodem regulowanym
jest zawod, ktorego wykonywanie jest uzaleznione od spetnienia wymagan kwalifi-
kacyjnych i warunkow okreslonych w odrebnych przepisach, zwanych ,,przepisami
regulacyjnymi”. Do przepisow takich nalezy ustawa o ustugach turystycznych. Za-
wod regulowany jest wykonywany na wtasny rachunek, na podstawie umowy o pra-
c¢ lub w innej formie dozwolonej przez przepisy obowigzujace w panstwie, w kto-

8 Por. E. Wieczorek, Zmiany w Kodeksie cywilnym — cz. IV. Konsument, firma, prokura, przedsie-
biorstwo, EP 2003, nr 9, s. 17.

" M. Pazdan, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, red. M. Safjan,
Warszawa 2007, s. 1001. Zob. tez powotang tam literature.

8 Zob. E. Wieczorek, [w:] Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, red.
A. Powatowski, Warszawa 2007, s. 60-62.

° Dz. U. Nr 87, poz. 954, zwana dalej ustawa o zawodach regulowanych.

Dz, U. Nr 214, poz. 1805.
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rym zawdd byt, jest lub ma by¢ wykonywany. Kwalifikacje niezbedne do wykony-
wania zawodu regulowanego, w tym réwniez w zakresie przewodnictwa turystycz-
nego, okreslone sa w przepisach regulacyjnych. I tak w celu zapewnienia nalezytego
poziomu, jako$ci i organizacji ushug turystycznych ustawa naktada na przewodnikow
turystycznych liczne obowiazki dotyczace kwalifikacji, predyspozycji fizycznych
oraz znajomosci jezykéw obcych''. Dowodem uzyskania odpowiednich kwalifikacji
sa uprawnienia uzyskane po spehieniu licznych wymogdéw okreslonych ustawa i
wydanymi na jej podstawie przepisami wykonawczymi'>

W $wietle art. 21 u.u.t. mozna otrzymac uprawnienia przewodnikéw turystycz-
nych trzech rodzajow. Po pierwsze, przewodnik turystyczny otrzymuje uprawnienia
przewodnika gorskiego dla okreslonych obszarow gorskich, a uprawnienia te dzielg
si¢ na trzy klasy w zaleznosci od stopnia trudnosci tras i wycieczek'”. Po drugie,
przewodnik turystyczny moze by¢ przewodnikiem miejskim dla poszczegdlnych
miast. Trzeci rodzaj przewodnika turystycznego to przewodnik terenowy dla po-
szczego6lnych wojewodztw, regiondw oraz tras turystycznych, przy czym uzyskane
w tym zakresie uprawnienia obejmuja réwniez miasta polozone w obrgbie woje-
wodztwa lub regionu.

W literaturze podkresla sie, ze swoista reglamentacja dziatalnosci w zakresie
przewodnictwa turystycznego uzasadniona potrzebg ochrony zycia i zdrowia tury-
stow jak rowniez potrzeba zapewnienia kompetentnego przekazu rzetelnej wiedzy
krajoznawczej, budzi kontrowersje pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja'*. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze mimo iz przewodnik turystyczny — jak wyzej wskazano
- nie musi by¢ formalnie rzecz biorac przedsiebiorca, to jednak jest profesjonalista,
ktérego dziatalnosé, zwlaszcza od strony funkcjonalnej, zblizona jest do dziatalnosci
gospodarczej. I dlatego tez konstytucyjne ograniczenia zwigzane z wolno$cia gospo-
darcza musza odnosi¢ si¢ rowniez do innej dziatalnosci wykonywanej w sposob pro-
fesjonalny.

Prawda jest, ze konstytucyjng podstawg ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej jest wolno$é gospodarcza'’. Jednak nigdy i nigdzie swoboda gospodarowa-
nia nie przybrata charakteru zasady bezwzglednej. Rdwniez obowiazujaca konstytu-

1 Zob. M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, Krakéw 2003, s. 28.

12 Zob. I. Gospodarek, Prawo turystyczne w zarysie, Warszawa 2003, s. 112-113.

13 W projekcie nowelizacji ustawy o ustugach turystycznych zgloszono propozycje uregulowania
odrgbnego rodzaju uprawnien dla przewodnika wysokogorskiego. Ostatecznie jednak propozycja ta
zostata odrzucona.

14 ). Raciborski, Propozycje zmian w regulacji prawnej przewodnictwa turystycznego, FT 2002,
nr 13, s. 76.

15 Art. 20 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Wolno$¢ gospodarcza jest réwniez konstytucyjna
podstawa wigkszosci panstw zachodnioeuropejskich. Tylko konstytucje niektérych panstw nie
wymieniajg expressis verbis zasady wolnosci gospodarczej. Np. w konstytucji greckiej wolnosé
gospodarcza jest elementem wolnosci politycznej i spotecznej (art. 5 ust. 1), a we Francji zasadg
wolnosci gospodarczej wyinterpretowano w orzecznictwie konstytucyjnym i doktrynie w oparciu
o art. 34 konstytucji.
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cja polska w art. 22 dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia wolnosci gospodarczej, ale
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny'®.

Nalezy si¢ zastanowic, czy uzyte w tym kontekscie kryterium interesu publiczne-
go, zwlaszcza waznego interesu publicznego obejmuje swym zakresem tak daleko
idaca ochrong turystow. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze turysci nalezg bez wat-
pienia do kategorii konsumentéw, a w konsekwencji ich ochrona miesci si¢ w kon-
stytucyjnie zakreslonych granicach ograniczajacych swobod¢ dziatalnosci gospodar-
czej. Blizsze doprecyzowanie terminu ,,wazny interes publiczny” stanie si¢ z pewno-
$cig domeng praktyki i orzecznictwa, w szczego6lnosci orzecznictwa sadowego, ad-
ministracyjnego, a przede wszystkim orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego'’.

Natomiast normatywne ustalenie ograniczen w zakresie warunkdéw korzystania
z wolnos$ci gospodarczej wynika z regulacji prawnych dotyczacych podjecia dziatal-
nosci gospodarczej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz struktury organiza-
cyjno-prawnej przedsiebiorcow'®. Zakazy i ograniczenia tak szeroko rozumianej
wolnosci gospodarczej moga by¢ przedmiotem aktéw prawnych o zréznicowanym
charakterze: prywatnoprawnym, administracyjnoprawnym badz mieszanym (kom-
pleksowym)'”. Pomijajac w tym miejscu ich szczegblowa analize, nalezy skoncen-
trowac¢ uwage na zagadnieniach bardziej ogolnych, zwigzanych przede wszystkim ze
wskazaniem wartosci uosobionych pod pojeciem ,,wazny interes publiczny” w kon-
tekscie, w jakim postuzyt si¢ nim prawodaweca.

We wskazanym przypadku bedzie przede wszystkim chodzi¢ o zespdt wartosci
konstytucyjnych, na ktérych opiera si¢ caly system prawny naszego kraju. Jak pod-
kresla si¢ w nauce prawa, system wartosci, ktérym ma stuzy¢ realizacja norm praw-
nych, musi by¢ odpowiednio uporzadkowany, w szczegdlnosci pod wzgledem aksjo-
logicznym™. Punktem odniesienia przy formutowaniu ocen w przypadku wartosci
konstytucyjnych powinno by¢ bez watpienia dobro wspdlne wszystkich obywateli
(art. 1 Konstytucji). Zdaniem Z. Ziembinskiego ,,W odniesieniu do pewnych naj-
prostszych sytuacji <dobro ogdtu> daje si¢ sprowadzi¢ w drodze swoistej redukcji
indywidualizujacej do tego, ze kazdy cztonek owego <ogodtu> czerpie z danego stanu
korzysci, czy tez co najmniej niektorzy czerpia korzysci bez uszczerbku dla innych.
Ale czgsciej zapewne jest tak, ze stany rzeczy globalnie korzystne dla jakiej$ czesci
cztonkéw <ogdtu> sq globalnie niekorzystne dla innych™'. Koniecznos¢ uwzgled-
nienia interesu ogdtu zostata rowniez zaakceptowana przez porzadek wspdlnotowy,

16 Szerzej na ten temat zob. K. Kruczalak, Wolnosé¢ gospodarcza i jej ograniczenia w $wietle Kon-
stytucji RP, Gdanskie Studia Prawnicze — wybrane zagadnienia nowej Konstytucji, t. III, Gdansk
1998, s.43 in.

17 Zob. M. Granat, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 1998, s. 162. Autor
przytacza szereg orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, ktdre na tle poprzedniego stanu prawnego
formutlowaty zasade wolnosci gospodarczej wskazujac na kierunki jej ograniczenia, a by¢ moze
nawet miaty wptyw na sformutowanie art. 22 Konstytucji.

18 Co do pojecia wolnosci gospodarczej zob. K. Kruczalak, Wolnosé¢ gospodarcza..., s. 43 in.; Zob.
takze C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 73 i n.

19 Zob. M. Zdyb, Komentarz do ustawy o dzialalnosci gospodarczej, Krakéw-Lublin 1997; C. Kosi-
kowski, Wolnos¢ gospodarcza..., s. 361 in.

20 Szerzej na ten temat zob. Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 71 n.

*! 7. Ziembinski, Wartosci..., s. 28.
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zar6wno w postanowieniach Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, jak
i w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®. Interes og6tu miesci
w sobie migdzy innymi ochron¢ konsumentdéw, gdzie nalezy wzia¢ pod uwage za-
réwno masowos$¢ korzystania z ustug jak i egzystencjalne znaczenie ochrony.

Odwotujac si¢ do ,,dobra ogotu” nalezy dokonac syntezy uwzgledniajacej czesto
rozbiezne interesy poszczegdlnych jednostek. Ale nie tylko o wypadkowa intereséw
jednostek (interes spoteczny) tu chodzi. To jest jak gdyby jeden z elementdw interesu
publicznego. Drugim jego fundamentem jest racja stanu panstwa, czyli podstawowe
interesy panstwa™. Interes publiczny jest zatem swoistym kompromisem miedzy
tym, co istotne z punktu widzenia istnienia panstwa a sferg interesow prywatnych.
Niemniej wartosci pierwszego rodzaju, mniej lub bardziej posrednio stuza realizacji
interesoOw indywidualnych, majac w gruncie rzeczy wzgledem tych ostatnich charak-
ter instrumentalny. Jednakze, jezeli chodzi o samg tres¢ interesu publicznego, jest
ona zmienna i trudna do okreslenia®*.

Z punktu widzenia ochrony konsumenta rol¢ takiego kryterium moze spehiac
w pierwszym rzedzie zasada spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20 konstytucji).
Spoteczna gospodarka rynkowa jest niemiecka koncepcja ustroju gospodarczego,
przyjeta takze przez ustawodawce polskiego, ktora wiaze zasade gospodarki rynko-
wej z zasadg panstwa socjalnego. Jest to ustroj, ktory z jednej strony akcentuje zasa-
de liberalizmu gospodarczego i gospodarke rynkowa, z drugiej za$ strony ustroj,
ktory dziatanie obiektywnych praw ekonomicznych chce pogodzi¢ z gospodarka
nastawiong na realizacj¢ postulatow spotecznych. Odrzuca si¢ tu zatem skrajnosci
gospodarki wolnorynkowej (leseferyzm), dopuszcza interwencj¢ panstwa w sfere
gospodarki i zaklada oceng stosunkow gospodarczych wedlug kryterium godnosci
ludzkiej i réwnowagi spolecznej (humanizm gospodarczy)™. Zadaniem socjalnej
koncepcji prawa rynkowego jest regulowanie i kontrolowanie proceséow rynkowych
w interesie ogolnym i zgodnie z interesami wszystkich uczestnikow obrotu gospo-
darczego™.

Do najwazniejszych aktdw prawnych zawierajacych konstytucyjne ograniczenia
w zakresie warunkéw podejmowania 1 prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w ustawodawstwie zwykltym nalezy bez watpienia ustawa o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Akt ten jest ustawa o charakterze ustrojowym, ktora ma szczegdlne
miejsce w systemie prawa polskiego®’. W zamysle projektodawcéw prawo dziatalno-

22 7ob. W. H. Roth, Swoboda swiadczenia ustug [w:] Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, red.
M. A. Dauses, Warszawa 1999, s. 454.

2 Do racji stanu wspotczesnie naleza m.in. takie wartosci jak bezpieczeristwo, integralnosé teryto-
rium i suwerennos¢ wladzy, wspdtpraca z innymi pafnstwami oraz cywilizacyjny rozwdj. Zob.
W. Lamentowicz, Panstwo wspoiczesne, Warszawa 1996, s. 42-43.

W, Lamentowicz, Panstwo..., s. 43.

B K. Kruczalak, Wolnosé¢ gospodarcza..., s. 44. Zob. takze M. Granat, Polskie prawo..., s. 161-162;
Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Torun 1998, s. 72.

26 Nigdzie nie ma nieograniczonej wolnosci gospodarczej. ,,Wolnos¢ ta koficzy sie tam, gdzie
wchodzi w gre ochrona konsumenta” - M. Nesterowicz, Usfugi turystyczne, PiP 1999, z. 12, s. 47.
2 A. Szmyt, O normowaniu podstaw ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, Gdanskie
Studia Prawnicze — ksigga pamiatkowa dla uczczenia pracy naukowej profesora Kazimierza Kru-
czalaka, t. V , Gdansk 1999, s. 403 i n.
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$ci gospodarczej stanowi¢ ma podwaliny nowego prawa w sferze podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnego z zasadami nowej Konstytucji
RP, uwzgledniajacego zobowiagzania migdzynarodowe i odpowiadajacego aktualnym
potrzebom zycia gospodarczego™.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej uwzglednia wskazane wyzej zato-
zenia konstytucyjne, wprowadzajac do ustawy art. 17 naktadajacy na przedsigbiorce
obowiazek wykonywania dziatalnosci gospodarczej na zasadach uczciwej konkuren-
cji 1 poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych interesow konsumentow. Jeze-
li chodzi o te dwa ostatnie kryteria, to jest to stosunkowo nowa instytucja prawa
gospodarczego, aczkolwiek posiada juz ugruntowang pozycje w innych przepisach
prawa. Wystarczy wymienic¢ tutaj chociazby ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o ochro-
nie konkurencji i konsumentdéw oraz ustaw¢ z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Zapewnienie spojnosci w zakresie ustaw regulujacych za-
gadnienia dotyczace dziatalnosci gospodarczej stanowilo jedna z podstawowych
przestanek uzasadniajacych opracowanie i uchwalenie nowej formuty ustawowej
w zakresie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”. Brak w do-
tychczasowej ustawie o dzialalnosci gospodarczej postanowien o poszanowaniu do-
brych obyczajow i ochronie konsumenta z pewnoscia nalezal do materii wymagaja-
cej ustawowego skoordynowania.

Koniecznos¢ harmonizacji obowiazujacych ustaw w zakresie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem postanowien dotyczacych
ochrony konsumenta nie byla jednak na tym odcinku jedyna przyczyna wprowadze-
nia odno$nej regulacji. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z uwagi swa
rang¢ materialnoprawng jest z pewnoscig jednym z najwazniejszych aktdw norma-
tywnych, do ktorych odsyta art. 76 Konstytucji, zgodnie z ktorym witadze publiczne
chronig konsumentoéw, uzytkownikdéw i najemcow przed dziataniami zagrazajacymi
ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi, a zakres tej ochrony okresla ustawa’’. Przepis art. 76 konstytucji ma
charakter kierunkowy, zawiera bowiem norme¢ kompetencyjng dla ustawodawcy
zwyklego nie precyzujac przy tym zakresu i poziomu ochrony konsumenta. W litera-
turze przedmiotu przyjmuje sie, iz przepis ten moze rowniez by¢é wykorzystany w ra-
mach konkretnego sporu sadowego stuzac jako kryterium interpretacji zwrotow i po-
je¢ niedookreslonych zawartych w przepisach majacych by¢ podstawq rozstrzygnig-
cia’'. Dlatego tez bez watpienia nie mozna ograniczy¢ si¢ wylacznie do wskazanej
ustawy, ktora z pewnoscia nie jest jedynym aktem sluzacym do konstytucyjnie uwa-
runkowanej ochrony intereséw konsumenta. W konsekwencji odpowiednie znaczenie
nalezy przypisa¢ réwniez ustawie o zawodach regulowanych.

Z jurydycznego punktu widzenia przepis art. 17 u.s.d.g. osadza si¢ na trzech klau-
zulach generalnych opartych na takich pojeciach niedookreslonych jak: ,,uczciwa”,

28 Zob. uzasadnienie do projektu rzadowego ustawy — Prawo dzialalnosci gospodarczej, druk sej-
mowy nr 715, z 10 listopada 1998 r.

2 Por. C. Kosikowski, Nowe prawo dzialalnosci gospodarczej, PUG 1999, nr 2, s. 2.

3% Szerzej na temat roli art. 76 konstytucji w zakresie legislacji prokonsumenckiej zob. E. Letow-
ska, Prawo umow konsumenckich, Warszawa 1999, s. 54-56.

SR, Letowska, Prawo uméw..., s. 55.
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»dobre”, | stuszne”. Obowiazek wykonywania dziatalnosci gospodarczej na zasadach
uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéow oraz stusznych interesow
konsumenta, podobnie jak wymog spetnienia okreslonych przepisami prawa warun-
kéw wykonywania dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci dotyczacych ochrony
przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego i moralnosci publicznej, a takze ochro-
ny $rodowiska zawarty w art. 18 u.s.d.g., a takze wymog posiadania odpowiednich
uprawnien zawodowych zawarty w art. 19 u.s.d.g., nalezy traktowa¢ w kategoriach
ograniczenn wolnosci gospodarczej. Dlatego tez przy interpretacji zwrotéw niedo-
okreslonych w procesie stosowania prawa, zachodzi konieczno$¢ uwzglednienia
w réwnej mierze interesu publicznego.

Przytoczone przyktady w dostateczny sposob ilustruja réwnowage indywidual-
nych intereséw ogotu z interesem panstwa bedac wyrazicielem interesu publicznego.
Doda¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 22 konstytucji interes publiczny, z uwagi na
ktéry mozna wprowadzi¢ ograniczenia wolnosci gospodarczej musi by¢ interesem
waznym. Owa ,,wazno$¢” winna by¢ merytorycznie uzasadniona, tak aby w konflik-
cie z zasada swobody gospodarowania warunek aksjologiczny przewazat na korzysc¢
ograniczenia®>. Z pewnoscia jest to drogowskaz dla wszelkich poczynan w dziedzinie
ochrony konsumenta, w tym réwniez turystow. Nie chodzi wszak o ochrong¢ konsu-
menta ,,przeciw” czy ,,ponad” rynkowi, ale o ochron¢ konsumenta ,,na rynku””.

32 Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 9 kwietnia 1991 r. (U 9/90).
33 Tak whasnie E. Letowska, Ochrona konsumenta jako problem legislacyjny okresu transformacji,
AUWTr 1994, nr 1690, s. 85.



