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Andrzej Kremer”

Opieka dyplomatyczna i konsularna nad turystg — wybrane
aspekty

1. Opieka dyplomatyczna a opieka konsularna

Zdefiniowanie opieki dyplomatycznej i konsularnej tylko na pozoér jest zadaniem
fatwym. Nie budzi watpliwosci, ze chodzi tu o reakcje panstwa na naruszenia prawa
w odniesieniu do jego obywateli w przypadku, gdy to naruszenie ma miejsce poza
granicami panstwa, a szczego6lnosci, gdy sprawca naruszenia jest organ lub funkcjo-
nariusz obcego panstwa. Precyzyjna definicja i rozroznienie tych dwoch pojeé spra-
wia jednak sporo ktopotéw doktrynie'. W szczegdlno$ci zachodzi pytanie, czy opie-
ke dyplomatyczna sprawuje tylko przedstawiciel dyplomatyczny? A takze, jak nalezy
ocenia¢ dziatania podejmowane przez urzednika konsularnego w celu ochrony praw
swoich obywateli. Dodatkowa trudnos$¢ sprawia fakt, ze dziatania na rzecz swoich
obywateli i w ochronie ich intereséw podczas pobytu na terytorium innego panstwa
stanowia istot¢ funkcji konsularnych, a historycznie naleza do genezy utworzenia
takiego urzedu we wspodtczesnym rozumieniu”.

Faktycznie urzad konsula powstaly w okresie sredniowiecza opierat si¢ w swojej
genezie na zapewnieniu opieki kupcom udajacym si¢ do innych krajow, z czasem
objat takze inne funkcje opieki nad swoimi obywatelami przebywajacymi w kraju
urzgdowania konsula. Stusznie wskazuje si¢ na poczatki udzielania przez pdétnocno-
wloskie republiki pomocy swoim obywatelom — kupcom udajacym si¢ do innych
krajow pomocy przed organami innych panstw, a w odniesieniu do krajéw muzul-
manskich tez mozliwo$¢ pehienia jurysdykcji’ nad swoimi obywatelami.

Najnowsza probe zdefiniowania poje¢ podjat Jan Sandorski, probujac okresli¢
granice opieki dyplomatycznej i opieki konsularnej. Wskazuje przy tym na rozr6z-
nienie funkcji konsularnych na funkcje administracyjne oraz funkcje quasi-
dyplomatyczne4, do ktorych naleza takze dziatania o charakterze opieki dyploma-
tycznej, czyli podejmowanie interwencji i dziatan na rzecz ochrony praw swojego

* Dr Andrzej Kremer - Katedra Prawa Rzymskiego Uniwersytetu Jagiellonskiego, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

!'J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1988, s. 91 — 92 (opieka dyplomatyczna);
s. 354 — 355 (opieka konsularna); K. Skubiszewski, Ochrona dyplomatyczna obywateli, Pafistwo 1
Prawo, 1975, z. 10, s. 30-42; S. Sawicki, Funkcje konsula. Studium prawnomiedzynarodowe, Wro-
ctaw 1992, s. 12; J. Sandorski, Opieka dyplomatyczna jako narzedzie prawa czlowicka, [w:]
Ochrona praw czlowieka w Swiecie, red. L. Wisniewski, Bydgoszcz — Poznan 2000, s. 13-68;
J. Sandorski, Opieka dyplomatyczna a miedzynarodowa ochrona praw czlowieka, Poznan 2006, s.
41-50.

2 Zagadnienie zbieznodci terminologicznej pomiedzy funkcja konsula w ustroju republikanskim
w starozytnym Rzymie, a funkcja konsula w rozumieniu wspoélczesnego prawa migdzynarodowego
wymaga odrgbnego opracowania. Nalezy jednak wskazaé, ze prezentowane niekiedy podglady
o podobienstwie funkcji lub wywodzeniu si¢ wspolczesnego pojecia konsula od rzymskiego urzedu
sa zasadniczo bledne.

3 J. Sandorski, Opieka...,s. 51-52.

4J. Sandorski, Opieka..., s. 45.
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obywatela na terytorium panstwa przyjmujacego. Jak stusznie podkresla Sandorski
,»odpowiedz na to pytanie utrudnia dodatkowo fakt, iz zar6wno w praktyce, jak 1 w
doktrynie bezrefleksyjnie przyjeto podzial na opieke dyplomatyczng i konsularna,
bez wyjasnienia, co si¢ kryje pod obu tymi terminami™”.

Pomocnym w wyjasnieniu tej kwestii moze by¢ poddanie analizie przepisow obo-
wigzujacych w tym zakresie w prawie migdzynarodowym i w prawie polskim.

2. Podstawy prawne w prawie mi¢gdzynarodowym

Artykut 3 pkt b konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych® definiuje
funkcje misji dyplomatycznej jako ochrong w panstwie przyjmujacym interesow
panstwa wysytajacego i jego obywateli, w granicach ustalonych przez prawo mig-
dzynarodowe. Ta lakoniczna definicja wskazuje na kilka istotnych elementéw poje-
cia opieki dyplomatycznej.

Po pierwsze okresla zakres terytorialny. Opieka ta sprawowana jest na terytorium
panstwa przyjmujacego. W ten sposob zaklada sig, ze te panstwa utrzymuja stosunki
dyplomatyczne i posiadajg odpowiednio akredytowane misje dyplomatyczne. Ponad-
to definiuje zakres podmiotowy. O?iekq obejmuje si¢ interes panstwa oraz wiasnych
obywateli. Definicje obywatelstwa’ polskiego® zawiera ustawa o obywatelstwie pol-
skim’, ktora co do zasady opiera si¢ na zasadzie nabycia obywatelstwa z mocy prawa
na podstawie tzw. ius sanguinis'’, czyli pochodzeniu od rodzica/ rodzicéw posiada-
jacych obywatelstwo polskie. Jak wynika z cytowanego przepisu nie mozna objaé co
do zasady opieka obywateli obcych. W praktyce jest to niekiedy powodem sporu ze
wzgledu na posiadanie przez podmioty fizyczne wigcej niz jednego obywatelstwa.
Omowienie szczegdtowe tego zagadnienia wykracza poza ramy niniejszego tekstu.
Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze wiele osob posiada w zwiazku z miejscem
urodzenia, obywatelstwem rodzicow lub z powodu innych przyczyn dwa lub wigcej
obywatelstw. Wtadze kraju pobytu moge jednak na podstawie cytowanej normy
konwencji, jak tez na podstawie przepiséw wewngtrznych odmowic przedstawicie-
lowi innego panstwa mozliwo$ci wykonywania opieki nad osobg posiadajaca obywa-

5 J.Sandorski, Opieka..., s. 45.

8 Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych sporzadzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia
1961 r. (Dz.U. z 1965 r., Nr 37, poz. 232).

" G. Grabowska, Obywatelstwo, [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, red. E Smoktunowicz
i C. Kosikowski, Warszawa 2000, s. 541.

8 A. Miru¢, Obywatelstwo polskie, [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, red. E Smoktunowicz
i C. Kosikowski, Warszawa 2000, s. 541-542.

% Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (t. jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 28, poz.
353, ze zm.).

10 Zasada prawa krwi oznacza nabycie obywatelstwa przez dzieci, jezeli przynajmniej jedno
zrodzicow jest obywatelem polskim — zob. A.Mirué, Obywatelstwo polskie..., s. 542. Ponadto
obywatelstwo polskie mozna naby¢ w drodze: repatriacji oraz aktéw administracyjnych: nadania
obywatelstwa i uznania za obywatela, a w okreslonych warunkach na podstawie ius soli, czyli
prawa ziemi, jezeli dziecko urodzone lub znalezione w Polsce nie ma znanych rodzicéw lub oby-
watelstwo rodzicow jest nieokreslone lub tez sa oni bezpanstwowcami. Zobacz tez: Przepisy
o obywatelstwie polskim 1919 — 1995, wyboru dokonaty M. Albiniak i A. Czajkowska, Torun
1996.
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telstwo kraju pobytu''. Odrebnym zagadnieniem jest mozliwo$é sprawowania opieki
konsularnej wobec obywateli panstwa trzeciego, do czego powrdcg ponizej
w odniesieniu do regulacji unijnych.

Podobna tres¢ ma art. 5 konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych'?, kt6-
ry okreslajac funkcje konsularne, podkresla, ze polegaja na migdzy innymi wedhg
ust. a) na ochronie w panstwie przyjmujacym interesOw panstwa wysylajacego oraz
jego obywateli, zardwno 0s6b fizycznych, jak i prawnych, w granicach dozwolonych
przez prawo migdzynarodowe. Przepis ten podobnie formutuje zasad¢ ochrony inte-
resOw panstwa szczegdlnych obywateli, precyzujac jednak, ze pojecie obywateli
nalezy rozumie¢ jako dotyczace zardwno osob fizycznych, jak podmiotow prawnych.
O ile okreslenia obywatelstwa o0sob fizycznych jest, jak wskazano powyzej, ustawo-
wo uregulowane, o tyle sprecyzowanie obywatelstwa osob prawnych nastrgcza pew-
ne trudnosci. Nalezy do nich zapewne zaliczy¢ osoby prawne niekomercyjne, w tym
instytucje publiczne, stowarzyszenia, zwigzki wyznaniowe posiadajace osobowos¢
prawng w Polsce. Pewnym problemem jest natomiast precyzyjne okreslenie przyna-
leznosci panstwowej osob prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
szczeg6lne spolek, ktdrych rézne cechy wiasciwe ulegaja zmianie. Dotyczy to za-
rowno siedziby, jak i kapitalu w nie zaangazowanego, ponadto czgsto zdarzaja sie
spotki bedace czegscig ponadnarodowych korporacji. Z pewno$cia pomocne przy
ocenie zasadnosci udzielania opieki begdzie korzystanie z przepisow prawa handlo-
wego, w tym szczeg6lnie prawa spotek . Z przepisami obu konwencji wiedenskich
koresponduje art. 32 ustawy o dziatach administracji rzadowej, ktory wskazuje w ust.
2, ze do dzialu sprawy zagraniczne nalezy m.in. ,reprezentowanie szczegdlnych
ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej szczegdlnych jej obywateli oraz pol-
skich 0s6b prawnych za granica™'* oraz art. 10 ust. 1 ustawy o funkcjach konsulow':
»Konsul chroni prawa i interesy Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli”. Stanowia
one powtdrzenie w prawie krajowym zasad dotyczacych opieki dyplomatycznej
i konsularnej, jednak bez odpowiedniej proby rozdzielenia tych dwdch pojec.

Do szczegdlnych uprawnien konsularnych majacych zwiazek ze sprawowaniem
opieki konsularnej nalezy takze uregulowana w art. 36 konwencji wiedenskiej o sto-
sunkach konsularnych swoboda porozumiewania si¢ z obywatelami panstwa wysyla-

"' Takie przypadki dotycza szczegdlnie panstw o charakterze imigracyjnym, np. USA, Kanady,
Australii, do ktérych udata si¢ znaczaca liczba obywateli polskich, ktérzy nabyli w trakcie pobytu
w tych panstwach obywatelstwo kraju zamieszkania. Zagadnienia dwoch obywatelstw w stosun-
kach polsko niemieckich omawia W. Czaplinski, Obywatelstwo w procesie normalizacji stosunkéw
RFN — PRL i RFN — NRD, Poznan 1990.

12 Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych sporzadzona w Wiedniu w dniu 24 kwietnia
1963 r. (Dz. U. z 1982 1., Nr 13, poz. 98). Polska ratyfikowata t¢ konwencj¢ z duzym opdznieniem
dopiero w 1981 r.

13 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze
zm.).

4 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t. jedn. Dz. U. z 2003 r.,
Nr 159, poz. 1548, ze zm.).

15 Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej, (t. jedn. po
obszernych zmianach obejmujacych takze zmiang tytulu ustawy Dz. U. z 2002 r., Nr 215, poz.
1823, ze zm.).
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jacego. Dotyczy ona porozumiewania si¢ urzedu konsularnego z obywatelami swoje-
go panstwa oraz udawania si¢ do nich. W szczegolny sposob obowiazek dotyczy
powiadamiania wlasciwego konsula przez wiadze panstwa przyjmujacego o przy-
padku tymczasowego aresztowania, uwig¢zienia lub pozbawienia wolnosci w jaki-
kolwiek inny sposob obywatela reprezentowanego przez tegoz konsula panstwa, co
umozliwia urzednikowi konsularnemu udzielenie efektywnej pomocy.

Zawarte w przepisie odniesienie do r6znych mozliwych form pozbawienia wol-
nosci uwzglednia istniejace roznice systemow prawnych, w ktorych wystepuja zroz-
nicowane definicje pozbawienia wolnosci. Warto takze pamigtac, ze nadal na §wiecie
mozliwe jest pozbawienia wolnosci bez formalnego nakazu aresztowania, czy tez
odpowiedniej decyzji organu sadowego. Przypadki aresztowania lub innych form
pozbawienia wolnosci w sposob szczegodlny pokazuja, jak istotna jest w przypadku
opieki konsularnej kwestia obywatelstwa. W takich sytuacjach przepisy art. 36 ust. b
i ¢ konwencji pozwalaja taka osobg¢ aresztowang lub pozbawiong wolnosci odwie-
dzaé, rozmawia¢ z nig lub tez utrzymywac z nia kontakt w drodze korespondencyj-
nej. Jest to bardzo istotna mozliwos¢ efektywnego sprawowania opieki konsularne;j,
szczeg6lnie w krajach, w ktorych jest wielu aresztowanych lub zatrzymanych obywa-
teli polskich'.

Nalezy jednak pamieta¢ o jednym istotnym zastrzezeniu wynikajacym z cytowa-
nych postanowien konwencji wiedenskich. Mianowicie ochrona intereséw panstwa
i obywateli musi miesci¢ si¢ w granicach dozwolonych przez prawo migdzynarodo-
we, czyli nie moze naruszaé przepisow i zasad prawa miedzynarodowego publiczne-
go, w tym szczegolnie zasady suwerennosci panstw i réwnosci podmiotow prawa
miedzynarodowego. Oznacza to, ze panstwo wysylajace nie moze podejmowac do-
wolnych dziatan w ochronie swoich interesdw, lecz musi si¢ jedynie ograniczy¢ do
takich, ktore sa uznawane i dopuszczalne w $wietle prawa migdzynarodowego.

3. Podstawy prawne w prawie polskim

W polskim ustawodawstwie, do ktorego nalezy takze zaliczy¢ wymienione powy-
zej ratyfikowane umowy migdzynarodowe, ktére na mocy art. 91 Konstytucji RP
oraz wczesniejszych przepiséw konstytucyjnych naleza do polskiego porzadku praw-
nego, ogoélng norme dotyczaca opieki ze strony panstwa zawiera art. 36 Konstytucji
RP'". Przepis ten stanowi, ze ,,Podczas pobytu za granica obywatel polski ma prawo
do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej”. Szczegdtowe zasady sprawowania tej
opieki zawiera ustawa o funkcjach konsulow. W ten sposob bardziej zdefiniowana
normatywnie pozostaje opicka konsularna'®, podczas gdy opieka dyplomatyczna jest

¢ Szczegotowe dane odnoszace sie do ilosci zatrzymanych, aresztowanych i skazanych obywateli
polskich publikuje Departament Konsularny i Polonii Ministerstwa Sprawa Zagranicznych
w swoich dorocznych raportach konsularnych. Sa one dostepne w Internecie pod adresem
www.msz.gov.pl w czesci: Informacje konsularne.

'7 Przepis ten nie jest catkowicie nowa norma w polskim prawie. Juz art. 89 Konstytucji PRL
z 1952 r. stanowit, ze ,,obywatele polscy za granicg korzystaja z opieki Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowe;j”.

18 Ostatnio na ten temat: P. Cybula, P. Czubik, Opieka konsularna nad turystq, [w:] Prawo
w praktyce biur podrozy, red. P. Cybula, Warszawa 2006, s. 368 i n.
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opisywana raczej przez doktryn¢ prawa. Ustawa o funkcjach konsuléw zawiera kata-
log dziatan na rzecz obywateli przebywajacych za granicami Polski. Artykut 10 tej
ustawy wskazuje, ze konsul ,,chroni prawa i interesy Rzeczypospolitej Polskiej i jej
obywateli”"” oraz ,,czuwa w zakresie swojej wlasciwosci nad wykonywaniem umow
miedzynarodowych obowiazujacych w stosunkach miedzy Rzeczpospolita Polska
a panstwem przyjmujacym””’. O ile w punkcie 1 artykutu 10 powtérzono dobrze
znang juz normg dotyczacg chronienia praw i interesow obywateli, czyli sprawowa-
nia opieki konsularnej, to w punkcie 3 tego przepisu wymieniono obowiazek czuwa-
nia nad wykonywaniem uméw miedzynarodowych. Nalezy pamigtaé, ze szereg
umow wielostronnych i dwustronnych dotyczy takze praw obywateli, w tym opieki
konsularnej. Sa to zarowno cytowane powyzej ogélne konwencje, w tym konwencja
wiedenska o stosunkach konsularnych, ale takze szereg bilateralnych konwencji kon-
sularnych®'. Ewentualne naruszenie tych umow stanowi podstawe do podjecia inter-
wencji przez konsula i podjegcie dziatanh w ramach opieki dyplomatycznej. Ale bilate-
ralna infrastruktura traktatowa jest o wiele bogatsza. Z szeregiem krajow Polske
laczy wiele umow dotyczacych praw obywateli lub podmiotéw prawnych. Wystarczy
wspomnie¢ umowy o wspotpracy przy zwalczaniu przestgpczosci, umowy o ochronie
inwestycji, w ramach ktérych ochronie podlegaja dane osobowe, sposob ich przeka-
zywania, a takze rozpoczete inwestycje prowadzone z reguty przez osoby prawne. To
tylko przyktadowe wyliczenie pokazuje, jak szeroko powinien konsul postrzegad
norm¢ dotyczaca monitorowania wykonywania umow migdzynarodowych. Ponadto
art. 11 ustawy o funkcjach konsuléw naktada na polskiego urzednika konsularnego
obowiazek zapewnienia pomocy obywatelom polskim w realizacji praw przyshuguja-
cych im zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego oraz prawem i zwyczajami mig-
dzynarodowymi. Ten przepis moze miec istotne znaczenie przy opiece nad turysta.
Zaktada on, ze obywatel polski powinien przynajmniej w niezbgdnym zakresie znac¢
przepisy kraju, do ktérego si¢ udaje. Woéwczas mozliwe bedzie stwierdzenie, ze ja-
kie$ przystugujace mu uprawnienia nie s realizowane lub tez realizowane sa w spo-
sob niepetny, co uzasadniatoby wlaczenie konsula do dziatan majacych na celu za-
pewnienie pelnej realizacji praw. Dotyczy¢ to moze szeregu okolicznosci zwiaza-
nych z zasadami wjazdu i pobytu turystow. Wiele krajow reguluje w sposob dla sie-
bie wlasciwy wjazd turystow zagranicznych poprzez przyktadowo obowiazek wyku-
pu wizy lub innego rodzaju zezwolen na pobyt turystyczny przy wjezdzie na teren
panstwa. Inne z kolei reglamentuja wjazd do pewnych regionow lub sposob porusza-
nia si¢ turystdw po kraju. Nie mozna takze zapomnien o réznicach kulturowych,
religijnych i obyczajowych, jakie wystepuja pomigdzy Polska, czy szerzej patrzac
Europa, a szeregiem krajow na $wiecie. Odmiennos¢ religii powoduje przyktadowo,

1 Art. 10 pkt 1.

20 Art. 10 pkt 3.

21 Aktualny wykaz dwustronnych konwencji konsularnych publikuje MSZ na swoich stronach
internetowych, w szczegolnosci w Internetowej Bazie Umoéw. Podaje taki wykaz szereg autorow,
patrz T. Joniec, Polska stuzba konsularna 1918 — 1995, Warszawa 1996, s. 239 — 242. Publikacje
tekstow konwencji zrealizowat w swoim czasie J. Simonides: Konwencje konsularne PRL, wybor i
wprowadzenie J. Simonides, Warszawa 1986. Co do znaczenie dwustronnych uméw konsularnych
patrz tez: S. Sawicki, Funkcje konsula..., s. 35-50.



208 Andrzej Kremer, opieka dyplomatyczna i konsularna....

ze inny jest uklad tygodnia, czy tez dni pracujacych i $wiatecznych. Nie zawsze sg
tez dostepne do zwiedzania $wiatynie. Odmiennosci obyczajowe i prawne nie do-
puszczaja pewnych zachowan turystow, w tym zwlaszcza noszenia zbyt skapego
stroju, wchodzenia do pewnych budowli lub innych dziatan. Te elementy musza by¢
uwzglednianie przy domaganiu si¢ realizacji przystugujacych turyscie praw. Oznacza
to, ze nie zawsze to, co wydaje si¢ przystugujacym uprawnieniem, jest nim w swietle
miejscowego prawa lub tez obowiazujacego w danym kraju obyczaju. Powoduje to
niekiedy konflikty przy udzielaniu opieki konsularnej, gdyz konsul musi zwrécic
uwage 1 poinformowac swojego obywatela, jakie normy prawne obowiazuja w kraju
pobytu. W praktyce oznacza to, ze niekiedy nie mogg by¢ zrealizowane wszystkie
oczekiwania turystéw, ktore wynikaja niekiedy z braku wiedzy witasnie o prawie
kraju pobytu. Ponadto urzgdnik konsularny musi szanowac zasady prawa migdzyna-
rodowego, czyli takze fundamentalna zasade suwerennosci panstwa. Nie jest wigc

w kraju przyjmujacym organem wiadzy, lecz jedynie przedstawicielem innego pan-

stwa, ktory moze podja¢ odpowiednia interwencje, ale nie moze zastgpi¢ organdéw

wladzy kraju pobytu. W szczegolnosci konsul udziela pomocy turystom w przypadku
wystapienia nastepujacych sytuacji:

a. Réznego rodzaju wypadkow, w tym wypadkow komunikacyjnych, wypadkow
przy pracy lub katastrof naturalnych. Dziatania obejmuja wowczas pomoc w usta-
leniu przyczyn wypadku, zwlaszcza, jezeli sa to wypadki ze skutkiem $miertel-
nym. Obok pomocy w opiece nad osobami poszkodowanymi wymagajacymi
opieki medycznej, konsul podejmuje takze czynnosci informacyjne wobec rodzi-
ny, a w razie potrzeby stosunku do wlasciwych organéw w kraju. Sa to dziatania
W sposob szczegdlny objete zainteresowaniem mediow, co powoduje tez ko-
nieczno$¢ przygotowania odpowiedniej informacji. W razie przypadku zgonu
niezbedne jest podejmowanie dzialan oraz okazanie pomocy rodzinie zaréwno w
zakresie wyjasnienia wszelkich okolicznosci danego przypadku, jak tez udzielenie
pomocy w sprowadzeniu ciala osoby zmartej do Polski. W praktyce czgsto ko-
nieczna jest pomoc w zakresie realizacji roszczen odszkodowawczych lub upraw-
nien wynikajacych z ubezpieczenia. Nalezy tu wskazaé, ze art. 37 pkt a konwen-
cji wiedenskiej o stosunkach konsularnych naktada na wiasciwe wiladze kraju po-
bytu obowiazek przekazania urzedowi konsularnemu informacji o przypadkach
zgonu obywatela innego panstwa. Brak takiego powiadomienia utrudnia podjecie
dziatan przez konsula.

b. Okazywanie pomocy w dochodzeniu praw za granica, w szczegdlnosci w spra-
wach odszkodowawczych, alimentacyjnych oraz dotyczacych konfliktéw wokot
prawa do opieki nad dzie¢mi. Pewne reguly w tym zakresie zawiera art. 12 usta-
wy o funkcjach konsulow w zakresie podejmowania w niezbednym zakresie
czynnosci przed sadami lub innymi wladzami panstwa przyjmujacego. Nalezy
zwrdei¢ uwage na dosy¢ waskie rozumienie w §wietle tego przepisu mozliwosci
zastgpstwa procesowego 0sob zainteresowanych przez konsula. Natomiast art. 14
tej ustawy obliguje konsula do podjecia dziatan majacych na celu ustanowienie
opieki lub kurateli nad obywatelem polskim lub jego mieniem pozostajacym bez
opieki, o ile bylyby spetnione przestanki przewidziane w prawie polskim do pod-
jecia takich dziatan. Warto przy tej okazji pamigtac, ze w zaleznosci od miejsca
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pobytu 0sob, ktore powinny podlegac opiece oraz 0sob, ktore miatyby sprawowac
taka opieke, moga by¢ tez niezbedne dziatania przez wlasciwymi organami lub
sadami polskimi. Jako przyklad mozna przytoczy¢ potrzebe objecia opieki nad
osoba nieletnig przez innych cztonkdéw rodziny niz rodzice (np. dziadkowie). Je-
zeli nie przybywaja oni w kraju pobytu osoby matoletniej, moze by¢ koniecznym
wydanie odpowiedniego postanowienia przez sad polski. Takze w takich sytu-
acjach art. 37 pkt b konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych naktada na
wiasciwe wiladze kraju pobytu obowiazek przekazania urzedowi konsularnemu
informacji o przypadkach, kiedy wystepuje potrzeba ustanowienia opiekuna lub
kuratora dla osoby matoletniej Iub innej osoby nie posiadajacej petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, a ktora jest obywatelem innego panstwa. Nie wyklucza
to jednak zastosowania w takich przypadkach ustawodawstwa i procedur przewi-
dzianych w prawie miejscowym.

c. Szczegotowe regulacje ustawowe dotycza zasad udzielania opieki osobom zatrzy-
manym lub aresztowanym. Zasady te dotycza zreszta przypadku jakiegokolwiek
pozbawienia wolnosci, bowiem nalezy pamigtac, ze formy pozbawienia wolnosci
sa nadal bardzo zréznicowane w zalezno$ci od kraju. Artykul 13 ustawy o funk-
cjach konsuléw dotyczy pozbawienia wolnosci przez wladze panstwa przyjmuja-
cego. Przypadki pozbawienia wolnosci poprzez np. porwanie nie mieszcza si¢
w tej kategorii i muszg by¢ traktowane odrgbnie. Artykul 13 ustawy, przewiduje
czuwanie nad tym, aby obywatele polscy pozbawieni wolno$ci w panstwie przyj-
mujacym mieli zapewniong ochrong¢ prawna i traktowanie zgodne z prawem tego
panstwa oraz z prawem i zwyczajami mi¢dzynarodowymi. Warto wskazaé, ze te
ograniczenia sg istotnym elementem ograniczajacym mozliwos¢ dziatania urzed-
nika konsularnego. W szczego6lnosci konsul moze zwracaé sie do saddéw i innych
organow (policji, prokuratury, sedziego sledczego, ale takze organdéw shuzb cel-
nych i granicznych, w zaleznosci od przyczyny zatrzymania lub aresztowania)
o udzielenie informacji o przyczynach zatrzymania, a zwlaszcza o zarzutach sta-
wianych zatrzymanym obywatelom polskim. Nim jednak konsul zwrdci si¢ o ta-
kie informacje musi wiedzie¢, ze do zatrzymania lub aresztowania doszto. Regu-
luje to art. 36 ust. 1 pkt b konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, kto-
ry przewiduje powiadomienie urzedu konsularnego o aresztowaniu lub zatrzyma-
niu przez wlasciwe wladze panstwa przyjmujacego, warunkujac jednak to od woli
osoby zatrzymanej. Tak samo wladze kraju pobytu powinny przekazaé¢ do urzedu
konsularnego kazda wiadomos$¢ od osoby przybywajacej w areszcie, wigzieniu
lub w inny sposéb pozbawiong wolnosci. Z réznych jednak przyczyn zdarza sie,
ze osoba zatrzymana lub aresztowana nie wyraza woli powiadomienia swojego
konsula. Przyczyny z reguty sa dwie. Niech¢¢ do powiadamiania organdow swoje-
go kraju z powodu obawy, ze moga si¢ toczy¢ réznego rodzaju postgpowania kra-
jowe przeciwko osobie zatrzymanej. Ten powdd powoli zaczyna mieé coraz
mniejsze znaczenie w praktyce wobec istnienia w obszarze UE systeméw infor-
matycznych utatwiajacym wymiane informacji o osobach poszukiwanych, w tym
zwlaszcza System Informacyjny Schengen (SIS), zachowuje swoje znaczenie
w innych panstwach, zwlaszcza pozaeuropejskich. Motywem dziatania niektd-
rych osob, ktdre nie zycza sobie powiadomienia konsula, jest bledna ocena powa-
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gi stawianych zarzutéw. W wielu wypadkach wydaje si¢ zatrzymanym, Zze okres
pobytu w areszcie bedzie krotki, podczas gdy w rzeczywistosci wydtuza si¢ on ze
wzgledoéw proceduralnych. Czesto oczekuja one, ze bedzie to kilkudniowe po-
zbawienia wolnosci, a najwyzej trwajace kilka tygodni. Gdy jednak okres pozba-
wienia wolnosci przedhuza sie, zglaszajq sie do konsula, z prosba o podjecie dzia-
fan w celu zwolnienia z aresztu. Nie mozna nie doceniaé takze niechgci przyzna-
nia si¢ do btedu i obawy, co do skutkéw dla prestizu danej osoby, jakie zwigzane
by¢ moga z ujawnieniem faktu aresztowania. Sa to przestanki btedne i utrudniaja
udzielenie skutecznej opieki konsularnej, ale wystepuja one w praktyce konsular-
nej. Dlatego tez szereg dwustronnych konwencji konsularnych zawiera przepisy
wprowadzajace obowiazek powiadomienia o aresztowaniu obywatela drugiego
panstwa i naktadajace okreslone terminy do realizacji takiego powiadomienia™.

Tym niemniej nalezy pamigtac, Zze osoba aresztowana moze sprzeciwi¢ si¢ kon-

taktom z konsulem. Ma do tego prawo w mysl art. 36 ust. 1 pkt c, zdanie ostatnie,

konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych. Sprzeciw ten nie begdzie sku-
teczny w panstwach, z ktorymi Polska zawarta dwustronng konwencje konsular-
ng, nie zawierajaca takiej normy.

Sprawowania opieki nad osobami zatrzymanymi, aresztowanymi i odbywajacymi
za granicg kary pozbawienia wolnosci obejmuje takze odwiedzanie tych obywateli23
lub inne formy utrzymywania z nim kontaktu (telefony, listy), a takze utatwienia
W porozumiewaniu si¢ z rodzing i innymi osobami bliskimi. O ile jednak zgodnie
z art. 36 ust. 1 pkt. ¢ konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych urzednicy
konsularni majg prawo odwiedzaé osoby zatrzymane bez dodatkowych warunkow, to
wizyty rodziny i korespondencja z osobami bliskimi podlega wszystkim ogranicze-
niom wynikajacym z obowiazujacych w danym kraju przepiséw regulujacych status
aresztowanych i reguly postepowania. Szczegdlnym obowiazkiem konsularnym jest
podejmowanie interwencji w przypadkach dyskryminacyjnego traktowania obywateli
polskich m.in. przez policj¢ lub shuzbg wiezienna.

d. Czgsto pomoc jest udzielana w sytuacji zagubienia dokumentow Iub ich utraty
z innych powoddéw (kradziez, zniszczenie etc.). Do niedawna byla to jedna z naj-
czestszych przyczyn korzystania z pomocy konsula, szczegolnie biorac pod uwa-
ge liczbe podrozy obywateli polskich w Europie. Obecnie ze wzgledu na fakt, Zze
podrézowanie w ramach UE moze odbywac si¢ zarowno na podstawie paszportu,
jak 1 dowodu osobistego, znaczaco zmniejszyla si¢ liczba wnioskow o wydanie
dokumentu tozsamosci na powrdt do kraju, szczegolnie w krajach europejskich.
Dalsze zmiany zwiazane beda z wejsciem Polski do tzw. strefy Schengen®, w ra-

2 Przyktadowo konwencja konsularna miedzy PRL a ZSRR podpisana w Warszawie z dnia 27
maja 1971 r. — obowiazujaca nadal w odniesieniu do panstw powstalych po rozpadzie ZSRR, z
ktérymi nie zawarto nowych konwencji konsularnych — przewiduje w art. 36 ust. 2 obowigzek
Lwhiezwlocznie informowaé urzednika konsularnego Panstwa wysylajacego o aresztowaniu lub
zatrzymaniu w innej formie obywatela Panstwa wysylajqcego”. Tak tez stanowi art. 38 ust. 1 kon-
wencji konsularnej miedzy PRL a CSRS z dnia 9 czerwca 1972 r.

2 Art. 13 pkt. 2 ustawy o funkcjach konsulow.

2 Nalezy przypomnieri, ze na podstawie art. 8 Traktatu Amsterdamskiego tzw. acquis Schengen po
okresie 5 lat, czyli od 1 maja 2004 r., stato si¢ czgscia prawa wspdlnotowego.
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mach ktdrej bedzie mozliwe poruszanie si¢ bez kontroli granicznych. Nie zmienia
to faktu, ze nadal w krajach nie bedacych cztonkami UE konsul musi przyjaé
i rozpatrzy¢ wniosek o wydanie paszportu na powrdt do kraju. Odbywa si¢ to na
podstawie ustawy o dokumencie paszportowym w porozumieniu z wlasciwymi
organami krajowymi, w szczego6lnosci wojewoda.

e. W przypadku utraty mozliwosci powrotu do kraju, konsul udziela pomocy w po-
wrocie do kraju osobom, ktére z réznych przyczyn nie byly w stanie poradzi¢ so-
bie same z organizacjg swojego powrotu. Pomoc ta moze obejmowac czynnosci
logistyczne, szczegdlnie wazne w przypadku oséb chorych, czy tez bedacych
ofiarami wypadkow. W pozostalym zakresie jest to z regulty pomoc finansowa,
oparta na art. 16 ustawy o funkcjach konsuldéw. Pomoc ta udzielana jest w formie
decyzji administracyjnej o przyznaniu pomocy finansowej i podlega zwrotowi.
W razie braku zwrotu stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji.

f. Istotnym elementem opieki konsularnej jest udzielania informacji w sprawach
zwigzanych z dochodzeniem praw za granica, miedzy innymi w sprawach od-
szkodowawczych, alimentacyjnych oraz dotyczacych prawa do opieki nad dziec-
mi lub w sprawach pracowniczych. W ostatnich latach, biorac pod uwage znacza-
cy wzrost liczby Polakow, ktorzy wyjechali do innych krajow UE, waznym dzia-
faniem stato si¢ udzielanie informacji na temat warunkéw pracy i zycia w krajach
UE, a takze przeprowadzania interwencji na rzecz obrony praw polskich pracow-
nikoéw oraz dziatan przeciw ich dyskryminacji, zwalczania zjawiska pracy przy-
musowej i handlu ludzmi.

g. Ponadto stuzba konsularna prowadzi biezacy monitoring sytuacji panujacej w roz-
nych regionach i krajach swiata i przygotowuje odpowiednie informacje o istnie-
jacych lub potencjalnych zagrozeniach. Jednym z elementéw informowania, obok
komunikatéow prasowych, audycji telewizyjnych, wspotpracy z biurami podrozy,
jest tez wydawany corocznie przez MSZ informator pt. ,,Polak za granicg” zawie-
rajacy kompendium wiedzy na temat zasad wjazdu i pobytu do danego panstwa,
przepisach celnych, warunkéw higienicznych, mozliwosci leczenia sig, niezbed-
nych szczepieniach, walucie, czy tez systemie prawnym w poszczegolnych kra-
jach. W ten sposob usituje si¢ odpowiednio poinformowaé turystow, tak aby mo-
gli dobrze przygotowac si¢ do podrézy.

4. Opieka dyplomatyczna w UE

Nowym zagadnieniem w polskiej literaturze prawniczej jest sprawowanie opieki
dyplomatycznej i konsularnej w krajach trzecich dla wszystkich obywateli UE®.
Opiera si¢ ono na pojeciu obywatelstwa Unii Europejskiej. Oba pojecia zostaty do
prawa wspdlnotowego wprowadzone przez Traktat z Maastricht, ktéry wszedt

2 Szerzej na ten temat: M. Muszynhski, Opieka dyplomatyczna i konsularna w prawie wspélnoto-
wym, Kwartalnik Prawa Publicznego, 2002, nr 3, s. 143-168; P. Czubik, Granice opieki konsularnej
w prawie wspolnotowym (wybrane problemy dotyczqce interpretacji i mozliwosci zastosowania
decyzji 95/553/WE), Kwartalnik Prawa Publicznego 2003, nr 4, s. 93 i 112, a takze w trybie pole-
miki M. Muszynski, Opieka dyplomatyczna i konsularna w prawie wspolnotowym raz jeszcze —
Polemika, Kwartalnik Prawa Publicznego, 2004, nr 1, s. 299-315.
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w zycie 1 listopada 1993 r. Obecnie kwestia ta regulowana jest w art. 20 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE): ,,Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium panstwa
trzeciego, gdzie Panstwo cztonkowskie, ktorego nie jest obywatelem, nie ma swojego
przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych
Panstw czlonkowskich na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa.
Panstwa cztonkowskie ustanawiaja mig¢dzy soba niezbgdne reguly oraz podejmuja
rokowania miedzynarodowe wymagane do zapewnienia tej ochrony”. Zasada ta zo-
stala takze powtérzona w art. 46 Karty Praw Podstawowych®®:  Kazdy obywatel Unii
korzysta na terytorium panstwa trzeciego, w ktérym Panstwo Cztonkowskie, ktorego
jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej
i konsularnej kazdego z pozostalych Panstw Czlonkowskich na takich samych wa-
runkach jak obywatele tego panstwa”. Karta Prawa Podstawowych uzyska moc
prawna’’ po zakoriczeniu procesu ratyfikacji Traktatu Reformujacego® traktaty eu-
ropejskie. Natomiast pojecie obywatelstwo UE jest uregulowane w art. 17 TUE.

Sprawowanie opieki nad obywatelami Unii Europejskiej jest stale monitorowane
przez grupe robocza Rady Unii Europejskiej ds. konsularnych (tzw. COCON), w kto-
rej pracach przedstawiciele Departamentu Konsularnego MSZ biorg czynny udziat.
Ponadto konsekwencja stosowania prze Polske powyzszej decyzji jest rOwniez udzie-
lanie opieki konsularnej przez polskie placowki konsularne tym obywatelom Unii
Europejskiej, ktorzy w danym panstwie nie posiadaja swojego przedstawicielstwa.
Wprowadzenie tej zasady wzmacnia poczucie wspolnej tozsamosci obywateli euro-
pejskich w krajach trzecich. Zasada ta znalazta wyraz w Decyzji Rady WE z dnia 19
grudnia 1995 r. dotyczacej ochrony obywateli Unii Europejskiej przez przedstawi-
cielstwa dyplomatyczne i konsularne (95/553/WE), ktéra stanowi podstawe do obje-
cia opieka dyplomatyczna i konsularng wszystkich obywateli Unii Europejskiej.
Tres¢ tej decyzji jest nastepujaca:

+PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZEONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ,
SPOTYKAJACY SIE W RAMACH RADY,

zdecydowani kontynuowac¢ budowanie Unii coraz blizszej swoim obywatelom,

biorqc pod uwage pojecie obywatelstwa Unii, wprowadzonego Traktatem o Unii Europejskiej,
rozmiqce sie od pojecia obywatelstwa narodowego i w Zaden sposob niebedqce jego substytutem,

pragnqc wywiqzaé sie ze zobowiqzania ustanowionego w art. 8¢ Traktatu ustanawiajqcego
Wspalnote Europejskq,

majqc na uwadze, ze takie wspdlne uzgodnienia ochronne umocniq tozsamosé Unii w jej po-
strzeganiu w panstwach trzecich; zdajqc sobie sprawe, ze wprowadzenie wspolnych uzgodnien co
do ochrony obywateli Unii w panstwach trzecich wzmocni rowniez idee solidarnosci europejskiej
w postrzeganiu jej przez tych obywateli,

UZGODNILI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

26 powtarza art. Il — 106 Traktatu Konstytucyjnego, ktory zostat odrzucony w referendach we Fran-
¢ji i w Niderlandach.

2’ Na podstawie art. 1 ust. 8 Traktatu z Lizbony, ktéry nadal nowe brzmienie art. 6 TUE, zgodnie
z ktéorym po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony Karta Praw Podstawowych uzyska moc réwna
traktatom.

28 Po podpisaniu 13 grudnia 2007 r. w stolicy Portugalii, Lizbonie, nosi nazwe: Traktat z Lizbony
zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska.
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Kazdy obywatel Unii Europejskiej jest uprawniony do ochrony konsularnej ze strony przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego lub konsularnego ktoregokolwiek z Panstw Czlonkowskich, jesli w miej-
scu jego pobytu jego wiasne Panstwo Czlonkowskie lub inne stale je reprezentujqce panstwo nie
ma:
- dostepnego stalego przedstawicielstwa, lub
- dostepnego Konsula Honorowego, wilasciwego dla takich spraw.
Artykul 2

1. Przedstawicielstwo dyplomatyczne i konsularne reaguje na prosbe o ochrone zlozonq przez
zainteresowanq osobe, pod warunkiem Ze zostanie ustalone, poprzez okazanie paszportu lub
dowodu tozsamosci, ze jest ona obywatelem Panstwa Czlonkowskiego Unii.

2. W przypadku utraty lub kradziezy tych dokumentow mozna przyjqc jakikolwiek inny dowdd przy-
naleznosci panstwowej, jesli zajdzie potrzeba — po przeprowadzeniu weryfikacji w centralnych
organach Panstwa Czlonkowskiego, na ktérego obywatelstwo powoluje sie dana osoba, lub
najblizszym przedstawicielstwie dyplomatycznym lub konsularnym tego Panstwa.

Artykut 3
Przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne udzielajqce ochrony traktujq osobe szukajacq
pomocy tak, jakby byla ona obywatelem reprezentowanego przez niq Panstwa Czlonkowskiego.
Artykut 4
Nie naruszajqc postanowien art. 1, przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne mogq przy-
jac praktyczne uzgodnienia dla efektywnego postepowania z wnioskami o ochrone.
Artykut 5
1. Ochrona wymieniona w art. 1 obejmuje:
a) pomoc w przypadku zgonu,
b) pomoc w przypadku powaznego wypadku i ciezkiej choroby;
¢) pomoc w razie aresztowania lub zatrzymania,
d) pomoc ofiarom aktow przemocy;
e) udzielenie pomocy i repatriacja do kraju pozbawionych srodkow obywateli Unii.

2. Dodatkowo przedstawicielstwa dyplomatyczne lub agenci konsularni Panstwa Czlonkowskiego
na terenie panstwa nie bedqcego czlonkiem Unii mogq w zakresie swoich uprawnien przyjsé z
pomocq obywatelom Unii réwniez w innych okolicznosciach.

Artykut 6

1. Nie naruszajqc postanowien art. 3 i z wyjatkiem naglych przypadkow, zadnemu obywatelowi
Unii nie jest udzielana pomoc finansowa ani nie sq pokrywane koszty bez zgody wlasciwych
wladz Panstwa Czlonkowskiego, ktorego jest on obywatelem, udzielonej albo przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, albo przez najblizszq misje dyplomatycznq.

2. O ile Panstwo Czlonkowskie, ktorego obywatelem jest osoba zwracajqca sie o pomoc, wyraznie
nie uchyli tego wymogu, osoba taka musi zobowiqza¢ sie do zwrdcenia w catosci udzielonej jej
pozyczki lub pomocy finansowej i wydatkow poniesionych na jej rzecz oraz, gdy ma to zastoso-
wanie, wszelkich naleznych oplat konsularnych wymaganych przez wiasciwe organy.

3. Zobowiqzanie do zwrotu kosztow ma forme dokumentu nakiadajacego na osobe znajdujqcq sie w
klopotach obowiqzek splaty rzadowi Panstwa Czlonkowskiego, ktorego jest ona obywatelem,
wszystkich poniesionych na jej rzecz wydatkéw i wyplaconej jej gotowki oraz wszelkich obcig-
zajqcych jq oplat.

4. Rzqd Panstwa Czlonkowskiego, ktorego obywatelem jest osoba zwracajqca sie o pomoc, zobo-
wiqzany jest pokry¢ na zqdanie wszelkie koszty rzqdowi Panstwa Czlonkowskiego udzielajqce-
go pomocy.

5. Ujednolicony wzor zobowiqzan do splaty podany jest w zatqcznikach 1'i 1.

Artykut 7
Pigé lat po wejsSciu w Zycie niniejsza decyzja zostanie poddana przegladowi w swietle nabytych
doswiadczen oraz celow przyswiecajqcych art. 8c Traktatu ustanawiajqcego Wspdlnote Europej-
skq.
Artykut 8
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Niniejsza decyzja wchodzi w zZycie, gdy wszystkie Panstwa Czlonkowskie notyfikujq Sekretaria-
towi Generalnemu Rady, ze zakonczone zostaly obowiqzujqce w ich systemach prawnych procedury
wymagane dla zastosowania tej decyzji.

Artykut 9
Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.
Sporzqdzono w Brukseli, dnia 19 grudnia 1995 r.
W imieniu Rady, L. Atienza Serna, Przewodniczqcy”.

Sprawowanie opieki nad obywatelami Unii Europejskiej jest, jak wspomniano
wyzej, stale monitorowane przez tzw. COCON, w ktdrej pracach przedstawiciele
polskiego MSZ biora czynny udzial. Ponadto konsekwencja stosowania prze Polske
powyzszej decyzji jest rowniez udzielanie opieki konsularnej przez polskie placowki
konsularne tym obywatelom Unii Europejskiej, ktdrzy w danym panstwie nie posia-
daja swojego przedstawicielstwa. Dodatkowo Komisja Europejska przyjeta w dniu
28 listopada 2006 r. tzw. Zielong Ksigge dotyczaca opieki dyplomatycznej i konsu-
larnej obywateli Unii Europejskiej w krajach trzecich. Ksigga ta zawiera propozycje
KE dla wzmocnienia tej opieki. Wdrozono nastgpnie otwarte postepowanie konsulta-
cyjne, ktore trwato do 31 marca 2007 r. W ramach tego postgpowania wypowiedzialy
si¢ zarowno rzady panstw cztonkowskich, jak i eksperci oraz obywatele. To poste-
powanie nie doprowadzito jeszcze do przyjecia lub uzupehienia istniejacych norm
prawnych, stanowi jednak wyrazny krok w celu wzmocnienia w praktyce opieki
dyplomatycznej i konsularnej dla wszystkich obywateli UE. Jedng z propozycji w
tym kierunku byloby umieszczenie tresci art. 20 TUE w paszportach obywateli
panstw cztonkowskich UE, co przyczyniloby si¢ do zwigkszenia §wiadomosci, ze
istnieje taka regulacja prawna. Réwnoczesnie jednak postgpowanie konsultacyjne
wskazato na pewne problemy, w tym zwlaszcza na fakt, ze zgodnie z art. 8 konwen-
cji wiedenskiej o stosunkach konsularnych wykonywanie funkcji konsularnych na
rzecz panstwa trzeciego i jego obywateli wymaga notyfikacji wltadzom panstwa
przyjmujacego i moze by¢ realizowane tylko przy braku sprzeciwu ze strony tego
panstwa. Odpowiednie zastosowanie znajdujg w tym przypadku normy art. 45 pkt. c
i art. 46 konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych.

Z danych na temat planowanych podrozy wynika, ze potowa Europejczykow pla-
nuje w ciagu kolejnych trzech lat podréz poza obszar UE. Niewielu z nich wie o tym,
ze w nagtych wypadkach mozna si¢ zwrdci¢ o pomoc do ambasady lub konsulatu
innego panstwa cztonkowskiego. Bez wzgledu na to, czy przydarzyt si¢ nam si¢ po-
wazny wypadek, czy padlisSmy ofiara przemocy, jako obywatele UE mamy prawo
zwroci¢ sig o opieke dyplomatyczng i konsularng zarowno do przedstawicielstwa
swojego kraju, jak tez do placowki ktéregokolwiek sposrod 27 panstw czionkow-
skich. Jezeli w kraju, w ktorym przebywamy nie ma placowki dyplomatycznej na-
szego panstwa (ambasady, konsulatu generalnego lub konsula honorowego) mozemy
zwrdcic sie o pomoc do ktoregokolwiek z przedstawicielstw pozostalych 26 panstw
cztonkowskich. Wystarczy mie¢ ze soba dokument potwierdzajacy obywatelstwo.
Pomoc udzielana jest osobom poszkodowanym w szczegdlnosci w przypadku aresz-
towania, zatrzymania lub repatriacji. Natomiast w przypadku $mierci udzielana jest
ona rodzinie lub osobom bliskim. W uzasadnionych nagtych przypadkach udzielana
jest takze pomoc finansowa. Nalezy przy tym pamieta¢ o tym, ze nalezy zwracaé si¢
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do ambasad i konsulatow poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE, a nie do przed-
stawicielstw Komisji UE, ktore nie moga udziela¢ pomocy dyplomatycznej i konsu-
larnej; gdyz ta nalezy do jurysdykcji panstw cztonkowskich. Wymogiem udzielenia
pomocy jest — jak juz wskazano - wykazanie obywatelstwa jednego z krajow UE.
W razie zagubienie lub kradziezy dokumentdéw (jeden z czestych przypadkow udzie-
lania pomocy konsularnej) placowka w porozumieniu z najblizszym przedstawiciel-
stwem danego kraju moze zaakceptowaé inng form¢ wykazania si¢ posiadaniem
obywatelstwa. Przy udzielaniu pomocy dany konsulat wspolpracuje z przedstawiciel-
stwem kraju, ktérego obywatelstwo posiada osoba wymagajaca pomocy lub bezpo-
$rednio z MSZ danego panstwa. Dotyczy to zwlaszcza przypadkéw pozbawienia
wolnosci. Wowczas szczegdlng troska konsula powinno by¢, aby osoba zatrzymana
otrzymata takie samo wsparcie jak obywatel wlasnego kraju, a ponadto nie byta dys-
kryminowana przez wladze kraju pobytu. W praktyce konsul innego kraju UE dziata
jako posrednik pomiedzy zatrzymanym obywatelem i wladzami jego panstwa. Po-
nadto, szczegolnej pomocy mozna oczekiwan w przypadku zgonu, udziatu w wypad-
kach lub zapadnigciu na ciezkie schorzenia. Dodatkowo konsul innego kraju UE
udziela takze pomocy w razie potrzeby zorganizowania powrotu do kraju osoby,
ktora wymaga pomocy. Podstawowa zasada jest dochowania takiej samej staranno-
sci, jak w przypadku obywatela swojego kraju. Moze to w szczegdlnych przypadkach
by¢ niekorzystne dla obywateli polskich, poniewaz w wielu krajach UE zakres udzie-
lanej pomocy konsularnej jest wezszy niz w Polsce, a ponadto czg¢Sciej uzaleznia sig¢
udzielenia pomocy od wczesniejszego zagwarantowania pokrycia kosztéw udzielonej
pomocy.

5. Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych analiz, zagadnienie opieki konsularnej nad turystag ma
wazne komponenty prawa miedzynarodowego, prawa europejskiego oraz prawa
polskiego. Istotna czescig umozliwiajaca efektywne sprawowanie opieki konsularnej
jest jednak odpowiednia wiedza turysty udajacego si¢ do obcego kraju na temat pa-
nujacych w nim warunkéw klimatycznych, zdrowotnych, ale takze systemu prawne-
go, religii i obyczajow. Tylko przy odpowiednim szacunku dla tych zasad bedzie
mozliwy niezaklécony wypoczynek i nie bedzie, z reguly, potrzeby korzystania z
pomocy konsula. Pomoc ta udzielana jest w ramach okres$lonych przez prawo mig-
dzynarodowe, prawo polskie, ale w duzej mierze przez prawo panstwa pobytu.



